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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO *

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA DE PLENARIA

- No. 69 de Ia sesién ordinaria del dia jueves 10 de junio de 1993
 Presidencia de los Honorables Senadores: . Tito Edmundo Rueda Guarin,
Alvaro Pava Camelo y Jaime Rodrigo Vargas Suirez.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los diez
(10) dias del mes de junio de mil nove-
cientos noventa y tres (1993), previa ci-

. tacion se reunieron en el Salén Boyacéa

~

del Capitolio Nacional, los miembros del

Senado, con el fin de sesionar en pleno.

I

Llamado a lista,

. El Presidente de la Corporacion, hono-
rable Senador Tito Edmundo Rueda Gua-
rin, indica a la Secretaria llamar a lista,
v contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Aratdjo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis-Janil
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderdn Sosa Jairo Enrigue
Castro Rorja Hugo Arturo
Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo

Chévez Lopez Eduardo
Dajer Chadid Gustavo Antonio

Diaz Granados Alzamora José Ignacio

Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramoén

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo

Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz.Vera

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German

" Hernandez Restrepo Jorge Alberto
. Iragorri Hormaza Aurelio -

Laserna Pinz6n Mario
Latorre Gémez Alfonso .
Londofio Capurro Luis Fernando

. Londofio Cardona Dario

Lozano 'Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo. Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderéon Enrique -
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Moscuera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuv Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramén
Padilla Guzman Marco Tulio
Palario Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo -
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel

- Pizano de Narvaez Eduardo

Quira Guauifia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo .
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Gémez Hugo

Sojio Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro.

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa los honorables -
Senadores:

Izquierdo de Rodriguez Maria
Lébolo Castellanos Emilio
Lépez Cabrales Juan Manuel
Tunubald Paja Floro Alberto
Zuluaga Gutiérrez Bernardo G.

Deja de asistir sin excusa el honorable Se-
nador:

Loéada Valderrama Ricaurte
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Por qecretaria se informa que se ha re-

gistrado quorum deliberatorio.

Siendo las 11:00 a.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesidon y proceda el
sefior Secretario a dar lectura del Orden
del Dia. Por encontrarse.en poder de cada
uno de los honorables Senadores in ejem-

plar de éste se prescinde de su lectura.

Orden del dia.

para la sesion ordinaria de hoy jiieves'IO dé junio de
1993, a las 10:00 am. . -

I
Llamado a lista. . - -

’ II

(‘oxgsxderacnon y apmhacmn deJas. Aptas ‘nUmerss -

<67 y_68, correspondientes a las sesiones ordinarias de
los .dias- 8 y 9 de junio de 1993, publlcaffas en’la”
.Gaceta del Congreso numexos - de 1993.

III

‘P'roye"ctos de ley para seﬂmido «debaie. DR

Proyecto de ley namero 149 de 1992° Senado (acu-"
mulado con el Proyecto de ley numero. 177 .de 1992
Senado), “por la .cual se expide el esta_tuto general de

contratacién de la Administracién Publica”. ~

Ponentes para segundo debate: honmables Senado--

res Gustavo Espinosa Jaramll.lo y Efram Cepeda
Saravia.

. Proyecto publicado en la Gaceta’ numero 75 de
1992.

Ponencia. para primer debaté pubhcada en la
Gacesta numero 145 de 1992.

Ponencia para, segundo debate publﬂcada, en la~.
Gaceta nu};new 145 de 1993

Autor: Senor Ministro de Obras Publlcas, doctor
Jorge Bendeck Olivella.

Proyecto de ley mimerg 215 ‘de 1992 Senado (acu-
mulado con el Proyeeto -#e-ley-nimero. 220 -de 1992),
“por la cual se dictan normas sobre la contrlbucxon
de la valorizacién”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Maria Isabel Cruz Velasco y Fuad Char Abdala.

Proyecto publicado en la Gaceta del (‘ongreso nia-
mero 188 de 1992:

Ponencia para primer debate, publxcada en la Ga-
ceta numero 104 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada- en la
Gaccta numero 149 de 1993.

Autores: Honorables Senadores Andrés Pastrana
Arango, Jaime Ruiz Llano y Armando Echeverry
Jiménez.

Proyecto de ley namero 295 de 1992 Senado, 01 de
1992 Camara, “por la cual se desaxrolla el derecho
de libertad religiosa y de cultos, reconocidos en el
articulo 19 de la Censtitneién Politica”.

Ponente para segundo.debate: Honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Proyecto publicado en la Gaceta. numero 7 de 1992.

FPenencia para primer debate publicada en la Ga-
cets numero 53 de. 1993.

Ponencia para segundo' debate publicada en la
Gacet2 numero 126-de 1993.

Autora: Honorable Representante Viviane Mora-
les H. '

Froyecto de ley miimero 213 de 1992 Senado, “por
la. cual se dicta el Estatuto Orgédnico de los Fondos
Ganaderos y se dictan otrd§ disposiciones sobre el
sector agropecuario”.

Ponentes para seguneo debate Honorables Sena-
dmes Victor Renan Barco Lopez y Tiberio Villarreal
Ramos.

Proyecto publicado en la Gaceta nuamero 170 de
1952.

Ponencia para.primer debate publicada en la Ga-
ceta niumerc 113 de 1993.

Ponencia para segundo dcbate publicada en la
Gaceta numero 145 de 1993.

Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo Gechen
Turbay.

Proyecto de ley de iniciativa popular ntmero 297
de 1293 Senado, “por la cual se deroga el Decreto 2149
de: 30 de diciembre de 1992”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Regina B. de Liska, Laureano Cerén Leyton,
Elias A. Matus Torres y Luis Janil Avendafio Her-
nandez. .

Proyecto pubhcado en la Gaceta nume10 ... de
1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta numerq ... de 1993,

Pcnencia. para segundo debate pubhcada en la
Gaceta namero 184 de 1993.

Autor: Iniciativa popular.

Proyecto &e ley numero 82 de 1992 Senado, “por la .

cual se exrvide el procedimiento de la exnrcpiacion
pnor via administrativa sobre bienes muebles”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alberto Santofimio Botero.

- Rroyecto'de ley N® 307.de

. Gaceta numero

.Gcac.eja numero 171" de. 1993.

Preoyecto publicado en la Gaceta numero 123 de
1252.

Ponencia para pumel debate publicada en la Ga-
ceta nimero 152 de 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta numero 128 de 1993. .

; Autor: Honorable Senador Julio César Turbay Quin-
ero.

Proyecto. de Acto legislativo niimero 12 de 1992 Se-
nado, 87 Camara (segunda vuelta), “por medio del
cual se reforma el articulo 161 de la -Constitucién
Pclitica de Colombia”.

Ponente .para segundo debate: Honorable Senador
Gabriel Melo Guevada.
igg’zzoyecto publlcado en la Gaceta numero 25 de

- Ponencia para primer debate pubhcada en la
Gaceta numero 33 de 1992.°

Ponencia para ‘segundo debate publxcada en la
Gaceta- nimero--68--de -1992:-

Ponencia para primer debate, - para- segundo debate

- ydexto definitivo publmados en la Gaceta niimero 183
. de 1992

“Autores: Honorables Senadores A]varo Urlbe Velez,
Victor Renan Barco y ‘otres”.
1993 Senado, “por. 'med.io de -
1a ‘cual se aprueba- el acusrdo. <up1ementar:o revisado -

R -Sebre -la~prestatién-de -asistencia-técmnica; ‘por-el-orga--

nismo internacional -de energia atomica_ al. Gobierno -
de la ‘Repithlica.” de. Colem'l‘egxa; N

_(Austria) el 11 de enero de 1993

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta numero 122 de 1993. )

Autor: Honorable Senador Gabriel Melo .Guevara.

Proyecto de ley niimiero 260 de 1392 Senado, 109 de
1992 Camara, “por la cua se adiciona parcialmente el
Cadigo Penal”.

Ponentes para-segundo debate: Honorables Senadores
Parmenio Cuéllar Bastidas y Roberto Gerleln Eche-
verria.

Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 102 de 1992.
. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 172 de 1993:

Autora: Honorable Representante Viviane Mora-
les H.

Proyecto de ley niumero 195 de 1992 Senado, “por la
cual se establece el régimen de protecciécn a las
obtenciones vegetales, se designa la Autoridad de
Aplicdcion, se “crea la Comision de Proteccién a
las Obtenciones Vegetales, el Registro Nacional de

Titulos de Obtentor, el Fondo de Proteccién 7a ‘las-

Obtenmones-\feget.a.les y-se-dictan.oetras-disposiciones?,
Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-

" “dores Amilkar Acosta Medina.y. Eduardo.Chavez Lopez.

" nimeéro 196 de 19927

“suscrito. en- Vlena -

Penente para segundo debate Honmable, Senaggr -

"-Mario Lagerna Pinzon. -

Proyecto publxcado en: \la
1992:-~-

-Ponencia para

.Ga&eta nurgem
pnmer ‘debate pubhcada en fla
de 1993.

_Ponencia- para segundo debate. pubhcada en

Autora» Sefiora, Minjstra:. de Relaciones Extenores
doctora Noem1 Sanin de Rubio. . i
Proyecto de ley N° 318 de 1993 Senado, “por la.cual

© . se exaltan la vida y obra.del doctor Alberto Pumadre-

de Vengoechea,. dxstinguldo hombre piiblico ¥ .excelso
servider de la Repubbca de Colombla V- se dlctan

: otras disposiciones”.’
. Pomente.‘para segundo debate: *Honorable Senador -
Rodolfo Segevia Salas. .

19’g;‘myecto publlcado en la Gaceta numero 117 de

’ Ponenc1a. para brimer debate publlcada enla Gaceta
numero “de 1993,

Ponenc1a para segundo debate publ.lcada en la Ga-
ceta numerc 167 de 1993. -

Autores: Honorables Senadores Fuad Ghar Abdala
y el sefior Ministro de Hacienda doctor Rudclf Hom-
mes Rodrfguez

Proyecto de ley numero’ 198 de 1992 -Senado, 06 de
1992 “Camara, “por la cual la Nacién sg asocia a la
conmemoracion .de los 50 afios del Colegio Nacional
Loperena, declarandolo Monumento Na ional.y parte
del Patrimonio Cultural de la Nacidn, se confieren unas
atribuciones a la Asamblea del Cesar y sé dictan otras
disposiciones”.

Ponente para segundo, debate: Honorable Senador
Edgardo Vives Campo.

Proyecto publicado en la Gaceta numero 8 de 1292.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 206 de 1992.

Ponencia para segundo debate publlcada en la

. Gaceta numero 167 de 1993.

Autor:
Carrillo.

Proyecto de ley numero 256 de 1992 Senado, 94 de
1992 Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la
celekracion de .los 50 afios de ex1sten01a del Coleglo
Liceo Nacional Almirante Padilla, del Municipio de
Richacha, en el Departamento de a Guajira”,

Ponente -para. segundo debate: Honorable Senador
Edgardo Vives Campo.-

Proyecto pubhcado en la Gaceta numero 97 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 84 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en. la (xaceta
numero 167 de 1993.

Auter: Honorable. Representante Antenor Duran
Carrillo.

‘Proyecto de ley nimero 227 de 1992 Senado, 57-de
1992 Camara. “por medio de la .cual se ceden unos
terrenos de la Nacién .al Municipio de Ibagué, con
destino a planes de vivienda popular”. Ponente para
segundo debate: Honorable Senador Félix Salcedo Bal-
dién.

- Proyecto publicado en la Gaceta nimero 61 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 130 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gace-~
.ta niamero 121 de 1993,

Autor: Honorahle Representante Alfonso Uribe Ba~
dillo.

Proyecto -de ley numero 144 de 1992 Senads, “por
medio de la cual se reglamenta la Accion de Tutela
consagrada en el articulo 86 de la -Constitucién Po-
litica”,

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores
Parmenio Cuéllar Bastidas, Omar Yepes Alzate y Hugo
Castro Borja. .

Proyecto publicado en la Gaceta niimero 74 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la ‘Gaceta
numero 164 de 1932,

Honorable Representante "Antenor Durin

’de

la -

“Broyecto publicado en 12 Gaceta nimero 146 de 1992,
Ponenma para primer debate publlcada en la Gaceta. s

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga&:e-
ta numero 180 ‘de 1993.

Autor: Sefior Ministro de Agncultura doctor Alfon-
so Lopez Cabailero: T

Proyecto de Jey namero 224 de 1992 Senado, “por la

cual se-,leglamenta el art}culo 213 der\la. Constxtucxén: Co
- Pehtma;’— P

Ponente para- segundo debate: Honorablé Senador

. Elias Matus Torres.~

Proyecto pubhcado en 1a~Gaceta numero 192 de--

1992.
Ponencga paLa primer debate publlcadwa en'la Gaceta’

numero 92-de 1993.

Ponencia para segundo debate publloada en la Gaceta
numero 167 de 1993:

Autor: Honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

Proyecto de ley nimero "148 de 1992 Senado, -“por
med.lq dela. cual se crea la Comlslon N acional de Apo-

"yo a 1os Hemofilmos y Pacientes con Trastoinios de

la Hemostasia-Conalhemofilicos”.

- Ponente para segundo debaﬁe Honorable Senador
Rodrlgo Bula Hoyos.

Proyecto publicado en la Gaceta nuiimero 83 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 144 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gace-
ta ntunero 159 de 1993.

-Autor: Honorable Senador Alvaro Pava Camelo.

Proyecto, de ley niamero 176 de 1992 Senado, “por la
cual_se -establecen norimas sobre la atencién en salud’
a la mujer gestante y al hifio menor de un afio y se '
dictan otras disposiciones”.

Ponente’ para .segundo debate:
Rodrigo Bula Hoyos.

Proyecto pubhcado en la Gaceta numero 122-de 1992, .

Ponencia para primer debate publicada €n la Gaceta
numero 212 de 1992.

Ponencia para segundo debabe publicada en la Gace-
ta numero 159 de 1993.

Autor: Seinor Mlnlstro de Salud, doctor Gustavo 1.

Honorable Senador

--de Roux Rengifo.

Proyecto..de- ley nitmero 152.de 1992 -Semado, “por
meldlo de Ia cual se tlplflca como delito 1a desapari-
cién forzada de personas”.

Ponente para .segundo debate: Honorable Senador

. Luis_Guillermo Giraldo Hurtado.

‘Proyecto publicado en la Gaceta nimero 85 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta -
nuamero 44 de 1293.

Ponencia para_segundo debate pubhcada enla Gaceta
namero 171 de 1993.- :

Aatma Honorable Senadora Vera Grave.

v

Ascengos militares.

Acenso al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Enrique Montenegro Rincén.

Acscenso al grado de Brigadier General del Comnel
Carlos Alberto Barrantes.

Ascenso al grado de Brigadier General del' Coronel
Alvaro Velandia Hurtado.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Miguel Dario Onofre Mazrtinez. )

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Guillermo Leén Bastidas Ordanez.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel
Alfonso Orddiez Quintana.

Ascenso al gradc de Brigadier General del Coronel
Luis Humberto Pineda Pérez.

Ascenso al -grado de Almirante del Vicealmirante
Alvaro Campos Castafieda.

Ascenso al grado de ‘General del Mayor General
Tuis Alberto Rodriguez Rodiiguez.

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier
General José Roger Sanchez Gonzalez.

Ascenso al grado de Mayor General ‘del Brigadier
General Raul Rojas Cubillos.
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- Negociss sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo (iué propongan ics henorables Senadores y los
seiiores Ministros del Despacho.

El Presidente, -
TITO ECDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresdente, o
' ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

- El Secretario Generai,
11

Consideracidn y aprobacién de las Actas
nameros 67 y 68 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 8 y 9 de
junio de 1993, publicadas. en la Gaceta
de] Congreso niimeros ... y ... de 1993.

. ‘La Presidencia manifiesta que pot no
haber llegado las Gacetas en que se en-

cuentran publicadas las Actas menciona-
~ das se aplaza su aprobacion. ’

I S
Proyectos de ley para segundo debate.k

-Proyecto de ley nimero 149 de 1952
Senado- (acumulado con el Priyecto de
ley ntimero 177 de 1992 Senado), “por la
cual se expide el Estatuto General de

Contratacién de la Admlnlstracmn Pa-
blica”,

Por Secretaria se informa que la Pre-

sidencia ha nombrado una Subcomisién -

para estudiar los articulos del proyecto,
que no se han aprobado, y atin no ha sido
presentado el informe por lo tanto debe
aplazarse su discusion.

‘La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Everth
Bustamante Garecia. :
Palabras del honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Con la venia.de la Presidencia,. el ho-
norable Senador Everth- Bustamante

Garcia, hace uso de la palabra para ma-

nifestar: ,
. }

Gracias sefior . Presidente, ' anoche cuando
se.cerrd la sesion fuimos convocados hoy pa-
ra; continuar con. el debate en relacién .con-la

citacion al sefior Director de la. Aeronautica-

Civil, ese es un debate inconcluse, hoy el Tri-

bunal. Administrativo de Bogota, accedi6é a la -
peticion de tutela para que seé redujeran en-
las operaciones del aeropuerto de Medellin, -
por lo tanto es de trascendental importancia:

para el pais, que este debate pudiera termi-
nar en el Congreso de la Republica, porque
con ‘la aceptacion de esa solicitud de tutela,
se-demuestra que varias de las intervenciones
y de los argumentos que se han dado en rela-

cion con el tema, son muy razenables, que

tienen asidero en la realidad y que es necesa-
rio corregir con urgencia las politicas que es-
tan implementando desde la direccion de la
Aerongutica Civil, y el sefior Director tiene
que responder, yo quisiera una respuesta de
la Mesa Dlrectlva sobre ese tema, sefior Pre-
s1dente

PEDRO PUMARRJO VEGA

Atendiendo la solicitud de la Presidencia,
la Secretaria manifiesta lo siguiente:

" Si sefior Presidente, con todo gusto la Se-
cretaria se permite informar sobre el particu-
lar lo siguiente: en primer lugar quien estaba
presidiendo, el honorable Senador Pava, pre-
gunto a la. Secretaria sobre el tiempo de se-
sién, a Secretaria se permitié informarle que

. habian transcurrido 4 horas y 5 -minutos, ya

habia vencido el término reglamentario, en
segundo lugar, e' Senador Angel, inanifesto
que no podia continuar este debate, en razon

" a que no se dio cumplimiento al articulo 135

de la ‘Constitucion, en el sentido de que para
poder continuar con este debate, tenia que la
Camara, decirlo mediante una proposicion, y
en tercer lugar, al levantarse la sesién, ya no

habian quérum ni siquiera para deliberar,’

esas son las manifestaciones de la Secresaria,
sefior Presidente.

Interv1ene el honorable Senador Bustamante"

C. Everth:

Gracias sefior Presidente, me parece que de
todas maneras que la convocatoria que la hizo
el Presidente, el Senador Alvaro Pava, quien
presidia en ese momento, la hizo-para conti-

‘nuar el debate, si no es posible, yo quiero de-

jar una constancia sefior Presidente.

La constancia tiene relaciéon con las defi-
ciencias y las graves imprevisiones en que ha
incurrido la direccién de la Aeronautica Ci-
vil, dentro de las fallas que afectan o que tie-
nen relacién con ‘todos los accidentes de avia-
cién, tenemos dos tipos de fallas, las fallas
inmediatas que tienen relacion directa con los
errores cometidos por los pilotos, por los me=
canicos, por quienes desarrollan una activi-
dad en el manejo del instrumental de avia-

" cién, las otras fallas, que son las fallas

latentes, la que tiene que ver con el disefio de
la politica, con la responsabilidad adminis-
trativa, esto es con el mantenimiento adecua-
do del equipo necesario, para garantizar una
adecuada seguridad aérea, esa responsabili-
dad es de la competencia de la Direccién Ad-
ministrativa de la. Aeronautica ‘Civil, en el ca-
so’concreto y con la aceptacion por parte del
Tribunal Administrativo de Bogota; en rela-
cion con la accidon de tutela, para. limitar las
operaciones aéreas en el aeropuerto de Me-
dellin, queda demostrada la negligencia por
parte del Director-de Aerocivil, quien no en-
treg6 oportunamente ni dio soluciéon a la

-unidad de potencia que. requeria el radar de

Medellin y que hubiera evitado el accidente
del avion de SAM, esta misma -situacién se
esta viviendo en otros aeropuertos del pais, de
tal manera sefior Presidente, que como citan-
te-al sefior Director de Aerocivil, quiero-dejar
firnalmente constancia de que ‘€l directamen-
te, por su incapacidad de resolver los proble-
mas de la.infraestructura. de los aparatos de

. ayuda que requiere-la navegacién- aérea en el

pais, es responsable del accidente de SAM y
que por lo tanto debe actuar en consecuen-
cia, el programa de -metereologia no ha sido

puesto en practica, el Centro de Estudio Ae~

ronautico, ha sido completamente abandona-
do, hoy el pais tiene un -déficit de 150 rada-
ristas, los. controladores aéreos estan siendo
sometidos a una fuerte presion en los tiem-
pos de horario, excediendo-las normas inter-

na'cionales, sobre horarios laborales que de--

ben desemperfiar estos trabajadores, los pilotos
también son sometidos a presiones indebidas
en los vuelos hacia aeropuertos que no gozan
de la infraestructura y de las radioayudas ne-
cesarias, por.lo tanto el séfior Director de la
Aeronautica Civil, si es serio,.si es responsa-
ble frente al manejo de un: tema-de tanta im-

'portancla para la seguridad de la vida de

miles de colombianos, debe proceder de inme-

» diato.a resolver los problema‘sA de infraestruc-

tura y por otro lado.a presentar su renuncia,
porque €l directamente es responsable de las

deficiencias, ya que en mas. de dos afios y me-

dio de gestion, ha dejado deteriorar la in-

* fraestructura de apoyo en tierra para los vue-

los areos, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos. '

Palabras del hongorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la presidencia, hace

.uso de la palabra el honorable Senador
- Tiberio Villarreal Ramos, quien mani-

fiesta lo siguiente:

Yo quisiera complementar lo propuesto por
el honorable Senador Bustamante en el sen-
tido de que se transcriba por escrito necesaria-~
mente de las cintas magnetofénicas, la parte
de esta intervencién que él hizo a las autori-
dades competentes para lo de su conocimien- -
to, si ya se integré el quorum decisorio,
maravilloso o si no que sigamos con la discu-
si6én del articulado del proyecto que estd en
consideracion del orden del dia ¥y se cierre la
discusion de esos articulos correspondientes
y tan pronto se conforme el quérum deciso- -
rio, procedamos a votar sobre los mismos,
pero ya sobre la discusién cerrada, porque si
no estos proyectos de ley, hay algunos que
tenemos interés preferencial en el orden re-
gional, en el orden nacional se nos van a que-
dar sobre el tinteroy resulta que la Legisla-
tura, ésta del presenté afio nos va a quedar

mocha, sefior-Presidente, gracias.

Proyecto de ley ntimero 215 de 1992
Senado, “por la cual se dictan normas
sobre la contribuciéon de valorizacion”.

Por Secretaria se da lectura al infor-
me y nroposmlon positiva con que termi-
nc«. '

La Presidencia somete a. cons1derac1on
de la plenaria la proposicién leida, y apla-
za su aprobaciéon hasta que se registre
quérum decisorio.

Proyecto de ley ntimero 209 de 1992
Senado, 01 de 1992 Camara, “por la cual
se desarrolla el derecho de libertad reli-
giosa y de cultos reconocidos en el ar-
ticulo 19 de la Constitucién Politica”.

Por Secretaria se informa que respecto

- -a este proyecto de ley, la Presidencia de-

sign6 una Comisién caon el objeto de es-
tudiar las discrepancias en su articulado.’

La Presidencia- concede €l uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodmguez Vargas, Coordlnador de 1a Co-
mision.

Palabras del honorable Senador

Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien da lec-
tura al informe de la Comisién Acciden-
tal:

Sefior Presidente, su Sefioria tuvo a bien
designar una comisién de 9 miembros, yo ten-
go un informe firmado por 8 de ellos, lo quie-
ro rendir en el dia de hoy'a la sesion plenaria,
debo-aclarar que .dos de los firmantes; el Se-
nador Fernando Mendoza y la Senadora Clau-
dia Rodriguez de Castellanos firmaron. de-

_jando salvedad de que no votan el articulo 11

del proyecto como quedd reformado, el in-
forme-de la comisién dice sefior Presidente:
damos cumplimiento al trabajo encomendado
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a ‘esta comision encargada de estudiar las
objeciones presentadas por Monsefior ‘Pedro
Ruhiano Saenz ‘Presidente de la ‘Conferencia

Eniscopal de Colombia al Proyecto de ley es- °

tatutaria nimero ‘209-de 1992, nimero 1-de la
Camara de.Representantes cuya ponencia.pa-
ra el segundo debate fue presentado por el
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas en cum-
plimiento de.la_.presente.labor. se han tenido
“en cuenta ademas de .la.misiva-enviada por
Monsefior Pedro-Rubiano, ‘la-carta enviada
por la Representante del proyecto, honorable
Representante Vivian “Morales ‘el ‘pliego--de
modificaciones y-adiciones presentada por la
honorable-:Senadora -Claudia -Rodriguez -de
Castellanos y €l Proyecto de.ley .niimero.241
presentado por el honorable Representante
Mario Uribe..Escobar,la- comision- ha juzgade
oportuno a.raiz.de.estas-iniciativas regular-y

sistematizar. el..articulado..del, proyecto. para .

lo.cual. sé; propone..pasar .el.29,.incise:.del.ar-
ticulo ‘19, .como..parte del nuevo..articulo:.39,
obligados.a.presentar.dos..siguientes. articulos
sustitutivos "del.proyecto..presentado. .por. el
sefior .ponente.como. .resumen .del informe.de

la .comisién;.articulo.;Preyecto. de ley nimero .
209.de..1992,por la.cual se.desarrolla.el.dere- -

cho .de-libertad. religiosa .y.de culto.recono-
cido en el,articulo-l19.de. la.Constitucién Ro-

litica; el.titule dela.ley-se-.modifica.acogiendo -

la - prgpuesta .de .la.Senadora. Claudia-Rodri-
guez .de.citar. la..Constitueion .con -el-nombre

que ella .misma..se:otarga.<Constitucion. Poli-.

tica, la .comision no jjuzgo .oportuno-en el-ac-
tual.momento..de la.discusion :desarrollar- la
lihertad.de conciengia.. como. propone..la-ho-
norable‘Senadora.Claudia -Rodriguez la com-
plejidad e importancia del tema ameritan la
presentacion y-estudio-de un;proyecto.de .ley
pero que-es inicialmente cuando empezo.a se-
sienar ‘esta «comision -ine pidid a mi el -favor
de que:me:enténdierascon losiSenadores. ¢ris-
tianos -Fernando ~Mendoza-~ y Claudia: “Rodri-

guez de (Castellanos y-.a..qgue-los -6- restantes -

miembros de la comision habiamos hecho' el
informe que hoy ha sido presentado y modi-
ficado Tmicamerite con:observaciones:hechas
por..les- Senadores Mendoza 7y (ClaudiaRodri-

guez.de. Castellanos, sefior; Presidente-ssometo -

a consideracion el-informe presentado .por-ila
comision creo_que el Senador.ponente, el _Se-
nador ‘Parmenio Guélar-tendra -su propia ob-
servacion spbre el particular-porgque-<es €l-uni-

co.mientbro:d€ila=gomisiomrzquemo:firmaceste -

informe, muchas, gracias.sefior’Bresidente.

Por ‘Secretaria se informa .que.-se ha
registrado quérum.decisorio.

‘La _Presidencia .abre./a-discusién .del -

informe leido, y.concede.el uso-de la-pa-
labhra -al honorakle..Senador .Parmenio
Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

“Con la veniadevla<Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastldas

~ Seior ‘Presidente ¥ tionorables .Senadores,
este proyecto._que vamos a _discutir <y a svotar
en esta sesion es quizas el de mayor impor-
tancia en esta Legislatura por lo tanto yo
quiero rogar de los honorables Senadores la
mayor atencion;, en -primer lugar-quiero infor-
mar a la plenaria -del Senado-que -a-pesar-de
los -diferentes -esfuerzos que-se -hicieron -para
reunir -la -eemision-o-subecomision;-ésta--no-se
reunio-en-ningun'memento;-yo-cité-varias ve-
ces a -los miembros -de ‘la ‘misma; -pero -la-sub-
coniision -no:se reunio-lo -que-ha'-presentado
el -honorable-Senador Gustavo: Rodriguez-es
un -informe-elaborado~por €l qué-obtuvo luego

fuera ‘firmado por-la mayoria- deios mlembm‘ .

de-esa ssubcomision,

En segundo lugar quiero informar a la sub-
comision que el proyecto que presenta la
subcomision hace no solamente una modifi-
cacion de algunos articulos a lo cual no me
opongo porque tienen pleno derecho a propo-
ner esas modificaciones lo que no esta bien,
serior EPresidente y honorables Senadores, es
que se cambie por completo el articulado del
proyecto de tal manera que lo que estd en el
articulo 19 parcialmente se transcribe en otro
articulo, 1o que esta por ejemplo en el articu-
10729 se 1o pasa al articulo 79, 1o que esta en el
49, se’lo. pasa al 82 y asi.se hace una completa

" . modificacion.del -orden en que esta.el.articu-

lado del proyecto para causar.una.situacion
de verdadera incomprension.de ese articulado.
Yo-quisiera.por lo mismo .sugerir el siguiente
procedimiento para su.aprobacion.que.de.que

. se*vote articulo por articulo -siguiendo el.ar- .
ticulado que tiene el proyecto original se-debe-
- leer por ejemplo al articulo 19 si-hay objeciones.

que se voten _esas.objeciones, si se.niega el ar-
ticllo‘que se riiegue, si se aprueba uno.sustitu-
tivo, que se.apruebe, pero lo que no me parece

correcto.sefior. Prisdente.y honorables Senado- .

res.es que Se apruebe un proyecto.en,el.cual
ha, sido variado por.completo el orden.del.ar-

-ticulado y.eso va.a dificultar la comision ne-. .
gociadora .con.la Camara, yo.antes.de entrar,. .

sefior Presidente y honorables Senadores.en

detalles en el articulado. solicito que este pro- .
yecto se vote articulo. por aritculo siguiendo _

el orden que tenia en el proyecto aprobado en
sus dos debates en.la ‘Camara y en la Comi-

sion:Primera. del Senado; hago esa,proposi-

cién.porque me parece que es’lo conducente.

Con-‘la-venia de la’'Presidencia y :del=orador,
interpela--el honorable Senador'Gustavo
Reédriguez:Vargas:

Seﬁor Presidente-.hay dos.informes,. un in=" -
forme,-pese a que el . Senador Parmenio-Cué-
llar-lo:deseonoce- tiene. ocho flrmas y hay-una -

propuesta gue es la suya'y.es una propuesta
solitaria. ¥o-entiendo honorable-Senador, que
ustedcquiere defender-el .orden congue-usted

presentc‘),la.:ponencia', yo he sometide en.una -
forma -mayoritaria a.-consideracién -del..Se-

nado no-sole-el orden sino los-nuevos-articu-

los,-es gue ~los -nuevos..articuios, . honorable -

Senador-le.dan otra eonfiguraeion.al proyec-

to, ¥0racepto.gue-son nuevos, que-'son-aditivos -
y que légicamente .no-estan .con la. ponéngia’

que-asted.habia -presentado . originalmente;
porieso este informe. tiene-el.caracter-de sus-
titutivo-. Entonces 1o -primero: gue tendriamos
que. discutir 'es -aqui,.o se-tiene .en.cuenta -el
inferme .mayoritario.o se.tiene en-cuenta .su
proposicion.que en-este-momento-aparece co-

mo informe.minoritario;.si-se-tiene en.cuenta -

el informe.mayoritario.hay:que tamar.el-orden

- que-presenta; la-eomision mayoritaria,. si-usted

tiene-mayozia-de-.votos,-se tiene en-cuenta -el
orden-que.usted ha.presentado,-me-parece-que
esflo~que.normal, honerable -Sénador, y des-
pués- #0° no tengo .ningin .problema que se
someta -articulo- por artieulo, cualquiera..que
seasla aceptacion-del -Senado-de la.Republica.

Con la- venia de.la presidencia y del '{)fadéf;
interpela- el -honorable. Senador. >Gabr1e1
Muyuy Jacanamejoy:

Gracias sefior ‘Presidente, el dia que se tra-
t6 de-debatir este proyecto de-ley  que -toca la
conciencia -de los colombianos a raiz de la

carta de Monseflor Rubiano y por solicitud .

de algunos Senadores la Mesa Directiva con-
formo la subcomision que hoy trata de rendir
informe, si recordamos un poco-y escuchamos
la-grabacion, yo solicité a la ‘Mesa Directiva
en aguel momento se me fuera incluido en.la

subcomisién,. sin embargo 'yo-estuve en‘la lis—

ta;independientemente-de eso.hablando eon
el ponente, el Senador -Parmenio‘Cuéllar; por-
que -particularmente tengo algunas' observa-

.ciones -sobre- algunos - articulos, hablé . con el -
Bengdor ‘Gustavo “Rodriguez en -el~momento

gue‘-estaban-chariando;” yo noté-gque-'era un

dialogo bastante informal, porque estaba alli
la doctora Claucdia-Rodriguez, y luego llegé el
Senador Fernando Mendoza. La verdad es que
voy a ser sincero aca, yo comparto que hay
que escuchar a los distintos sectores de la
parte religiosa de la Nacion colombiana y -con
todo respeto tengo que decir, en este caso no
solamente debemos escuchar y valorar con un
gran:porcentaje a la Iglesia catolica y no es
que yo sea contrario a la Iglesia catdlica, soy
catolico, -:soy-cristiano, ademas tengo una for-
macioén cristiana, soy amigo de muchos de los
obispos, de monjas y de curas,-pero a mi me

B parece que mucho de ‘los elementos que se
anotan en la carta en el sentido de modificar .

practicamente-de:una.manera integral, ‘como
lo ha dicho el sefior ponente, el proyecto de

ley que ha cursado por la Camara y por la-

Comision Primera, primero no atiende al prin-
cipio. constitucional amplio.de .libertad _reli-
giosa, en segundo. lugar, sin entrar a un ana-
lisis: teologlco doctrinal profundo, tengo que

decir que hay -una especie de retraso en la ~

posicion;.de:tal. manera que a mi si me pare-

ce_gue estos asuntos se-deben.discutir de-una

manera amplia y democratica, pero no que
una subcomision venga a decir desentendién-
dose y-desvdalorando al ponente y todo.lo dis-
cutido en Ia*Gomision ‘Primera Constltucmnal
a decir:que-eso se-debe aprobar tal y como se

: .presenta Yo comparto con la posicion-del -se-
-fior ponente, de que se avance la discusion,

sea -articulo por articulo,-yralli se puede in-

" troducir los articulos nuevos u observaciones

nuevas que se presente por cualquiera de los
Senadores, yo -tengo - algunas observaciones
que se deben.considerar aca, pasen o no pasen
es:otra cosa,.pero-tenemos unas-consideracio-
nes\y repito,-la subcomisién tiene-dque ser-res-

- petuosa.de todo.lo.gue;discutio-en la Comision

. Primera, porque si no cualquier subcomision -
. buede-variar todo-lo-que-quiera y creo que eso
. Ino-:esxle‘gal;sni.:constitucional._ Muchas gracias -
Senador Parmenio Cuéllar.

Con -a venia :de+la‘Presidencia y-del orador,
— interpeélailashonorable Senadora Vera
G-rave-fL--

Gracias, con'la- venia de-la Pre51denc1a yo
Creo que-esa~comision;que-supuestamente.trae
un informe de mayorias,.a nosotros no:nos:in-

cluyeron y nosotros.aportamos en la comision, .

aportamos-eén la discusion y -nos hubiera gus-
tado'-aportar.en::eso, porque yo creo gue el
gran avance de la Constitaeion,.es:garantizar
la libertad religiosa y lo que nos presenta el
Senador Gustavo Vargas.es un estado confe-

sional, multiconfesional, pero al fin y al cabo g

confesional, yo-creo-que-el-gran logro del pro-
yecto que viene de la Camara y que tiene po-

- nencia "del-doctor :Parmenio Cuéllar, es:ga- .
rantizar.un.estado.laico,sgarantizar la libertad .
religiosa, que la gente pueda optar'y facilitar .

eso,‘entonces-yo pienso que en aras de la li-
bertad religiosa, y en aras de la libertad de
conciencia, y no sobre el.criterio de que las
majyorias, cuales:mayorias, yo tengo entendi-
do.de que se-trata-precisamente de garantizar

- ladibextad-religiosa y'no a.través de un crite-

rio <claramente rmarcado.por la Iglesia cato-
licaj-amparado en la-discusion y en el criterio
derque hay-~unas:mayorias catolicas en el.pais,
eso sesta claro;-pero 1o que -estamos abriendo
es.lauposibilidad: de lalibertad religiosa, en-
toncesrlorque yo:pido es:que por favor sigamos
el -criteriosde .discutir articulo -por articulo-la
porreneia original y.que:no 'nos apoyemos en
la sustitutiva.:de. mayorias, porque creo-que
hay -que:coger:las rcosas:por.el derecho y hay
quezhacer una.diseusion.a fondo de este pro-
yecto. NMuchas-gracias.

Con-.la-venia.ide la Presidencia y-del orador,
" interpela: el-honorable Senador Fernando
Mendoza-Ardila:

- Muehas.gracias, sefior.Presidente y muchas -.
-gracias "Senddor ponente. "Para aclarar .cosi-

tas, 1o primero -cuando el honorable Senador
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Gustavo Rodriguez se ha referido a un infor-
me de mayorias, se ha referido a un informe
* .de mayorias dentro de la subcomision, pero
también guiero mencionar si bien es cierto
- gue el honorable Senador Parmenio Cuéllar,
es decir honorable Senador tiene toda la ra-
zon en que la comision como comisién no se
reunio formalmente, también debo aclarar,
sefior Presidente, que de todas maneras,- hu-
bo, digamoslo asi, minireuniones aisladas, en
las cuales discutimos puntos, los considera-
mos, los analizamos, los conversamos y de to-
fas maneras aunque no hubo esa reunién
formal pues no se puede tampoco pensar que
es que. la comision tomo6 decisiones o que se
" esta presentando un informe, digamoslo asi,
" a escondidas de algunos miembros de la co-
misién porque tampoco es asi, si bien no hubo
la reunion formal si todos los miembros de la
comision y entre ellos el honorable. Senador
ponente tuvieron manera de -expresar sus
opiniones, se tuvieron en cuenta y también
honorable Senadora Vera, obviamente es un
informe que se presenta para que todos aqui
podamos aportar, enriguecer y yo si he con-
versado con algunos miembros de la bancada
que ustedes tan dignamente representan he-
mos conversado, hemos cruzado-ideas, sé que
pueden enriquecer el proyecto y esperamos
~ ese aporte porgue nos identificamos total-
mente en el fondo, se trata de un estado laico
que dé la igualdad religiosa que fue lo-que
- ereo la.-Constitucién con gran apoerte de una
bancada muy brillante que hubo del. M-19
alli.

Con la venia. de Ia Presidencia y del ‘orador,
interpela el. honorable.Sengder.-Luis -
Janil Avendafio Hernandez:

Sefior Presidente, honorables:-Senadores, yo
pienso que este es un tema que: :amerita mu-
cha sensatez. y mucha seriedad en su trata-
" miento. La Constitucion.del 91-cambio las-re-
- glas del juego que existian frente:al- tema -de

- 1a libertad religiosa.y del monopoho ~de-una -
- se-quiere pasar a la:libertad y a la- 1gua1dad )
- de- oportunidades de. todos los.cultos: Yeo:si -
" 1&és pediria. comedidamente, que-como ‘es-~url N
tema tan importante-para-todos. nosotros- y =
para- el pais utilicemos- el- plocedlmlentO' del

- doctor Parmenio: Ciéllar porque- me parece

gue alli, sefior Senador, alli estd-mas o menos‘:
determinada la primera fase de lo que es la

" ponencia. Al analizarlo articulo:por: articulo

los sefiores de la Comision Accidental haran -

las respectivas: modificaciones y. reformas. y
. ya serda.el Senado en. pleno. quien defina cual
es la ponencia que mas requiere el pais y re-
" quiere la Nacién en cuanto a libertad de cul-
tos. Yo les queria rogar -€so porgue. creo gue
hay que tratarlo.con mucho mas cuidado y
con menos ligereza no es que -sea una u otra
" _ponencia, yo pienso que lo que vamos a de-
batir es importante, yo tengo- dos observacio-
nes una el articulo 13 del Estado Civil cuando
habla de Tribunales Eclesiasticos no sé cuan-
tos existen en el pais, ni .cuantos cultos los
tengan, y otro en el articulo 15 y me parece
* que no es para tratarlo a la carrera y me pa-
- rece que debemos aceptar la posicion del Se-
nador Parmenio que lo- discutamos articulo
por articulo la primera ponencia del-original
. ¥y posteriormente las .modificaciones de la

poquito mas.

" Con la venia de la Presidencia y_del orador,

inferpela la honorable Senadera- Regma
Betancourt de Liska:

Con. la_.venia de la Presidencia, sefior Pre- -

. sidente. y honorables. Senadores, yo creo que
_ es muy grave lo-que esta sucediendo en Co-

lombia y creo que este informe es un poquiti-"
~ co como que se esta saliendo -del equilibrio. -
. gue no tiene minguna- objecion, por-10. tanto, -
siguiendo "el.orden  del proyecto-aprobatdoen-

. Aqui en Colombia se habla de. libertad de.re-
" ligiones, pero el sefior Presidente nos ‘consa-

gra, al Sagrado Corazén de Jesus, total no hay
libertad porgue nos ‘estd consagrando a todo
un pais al 3agrado Corazon de Jesus, yo Creo

- que ya es tiempo de que la persona piense

dénde debe estar, con quién debe estar. Re-

* pito lo que-yo hago no es religioso, es cienti-

fico. .o que yo ensefio es metafisica que-es

“muy distinto a religién, pero no acepto de
- ninguna manera que se clasifiquen las reli-

giones ahora también entre buenas, regulares
¥ malas, yo ereo que cada persona tiene dere-

-.cho a ubicarse y en cuanto a que no se per-
- mite el fetiche yo creo que es bueno que la
" misma iglesia empiece a quitar todos los san-
- tos de barro como decia un sefior en una oca-
- sion, un Monsefior Lépez de Mesa. me decia

en la casa de Medellin, Reginita nosotros si
estamos sacando a todos los santos de la igle-

- sia, yo me puse muy contenta porque estaban
. Sacando los santos pero a los que no nos dan
. plata por ejemplo al Sehor Caido no lo saca-

remos jamas porque nos .da $ 20.000 diaria-
mente; a San Antonio tampoco porgue nos. da
tanto diariamente entonces, donde estd ‘la
verdad. Yo-creo que cada persona tiene dere-
cho a estar en la iglesia que quiera, en la:re-

_ ligion que-se le antoje y con esto habra: ver-

daderamente- libertad de” cultos, libertadi.de

" religiones-y libertad-de-comuniones o. tanrbién

de confesiones si es que la quieren llaniar
confesion, sefior Presidenrte; creo -que debe-

. mos-debatir articulo por-articulo y de ningu-

na manera ir & hacerlo o aplazarlo un- poco

. mas: Muchisimas.-gracias.

Con la venia de.la Presidencia-y -del-orador,
.interpela el honorable Senader Gustavo..
Rodrzguez VYargas:.

Muchas gracias sefior ponente ‘10-que-pasa

. esTque estamos: discutiendo -en. este- momento
una proposicién: sustltutlva que-.yo- he.pre- - -

sentado-.por: 1o- tanto "yo tengo el ‘uso-desla

. palabra-como-autor de ‘esa:-proposicion. ‘pero’

ne:imperta Senador que-con usted-nos«vamos

" g..entender, le quiero. aclarar. a la Senadora-

Vera. Grabe -que:no- fue- el proyecto- ongmal

es~un nuevo. articulo -presentado por la- com1- :

sion 'y que 1nterpreta el pensamiento. de.- 1a
‘Conferencia; Eplscopal ¥y que dice lo siguiente: -

-~ articulos 297 nmguna 1g1es1a 0 confesion-reli~
-giosa es hi:Sera-oficial o estatal; luego.no es

cierto aqui-los:hénorables Senadores-qiie es-

‘tan diciendo que. pretendemos hacer un es- *
* tado confesionalista. Dice el mismo articulo- °
«lie es-nuevo, ‘sin' embargo el Estade nowes. -
ateo agnostico o indiferente ante los -senti--
~ mientos religiosos de-los- colombianos, cual- -
" 'quiera-que sean; luego no es-cierto que yo-’esté

* pidiéndo-aqui‘un Estado confesionalista -den- .

de ya se define la politica--sobre particulares

+ en ese mismo articulo que-es nuevo-que-diee:

el poder publico protegerad a:las personas-en
sus: creencias- asi como a las iglesias y confe-

" siones religiosas facilitard la participacion-de .

éstas y aguellas en consecucion del bien co-
mun, de igual manera, mantendra relaciones
armoénicas y de comun entendimiento . las
iglesias y confesiones religiosas existentessen
la sociedad colombiana, luego honorable. -Se-
nadora no. soy- yo el que estoy propomendo

un estado confesmnahsta

" Recgbra. el} uso. de la_palabra el Honorable
Comision Accidental, asi nos demoremos un .

: Sepador Paxmenio Cuéllar Bastidas:

Senor Pfesidente, de acuerdo con su solici-
tud yo, guiefo que avancemos en la-aproba-
cién de. éste-proyecto, con base en-€l.articulo
158..del Regiamento que dice que se.leerda y
discutira el proyecto articulo por  articulo,
me permito -solicitar se- apruebe- ese proce--

‘dlmlemto,-que ‘entre-otras, cosas ya esta apro-
. bado por €l Reglamento, y. por: lo. tantosem--

pecemaos . a- discutir; son apenas 18 articulos,
no sobre todos existe controversia, hay algino-

v

la Camara 'y aprobado en la Comision Pri-

mera, yo solicito que se empiece por el ar-

ticulo 19, para' que se presenten las obser-

- vaciones o las modificaciones que se estimen

pertinentes, sefior Presidente, hago esa pro-
posicion.

Con la venia de la-Presidencia y del Orador,
Interpela.la.honorable Senadora
Claudia Redrigunez de Castellanos:

Me gustaria tener un momentico la aten-
cioén. de todos los Senadores porque este pro-
yeeto,. auneue. trata. de la libertad religiosa,
podria.ocurrirle a otros. Senadores. en el tra-

. mite de algun. proyecto que.ustedes les inte-

rese porque es-importante .conocer la historia
de. este proyecto de ley.

A principios de este afio.se presentaron dos
proyectos en e! Senado de libertad de cultos,

- que fue el Senador-Corsi y uno- de autoria

mig y-en la Camara de: Representantes-no:sa-

- bemos por qué se acumuld en-las: Secretarias,

entonces inmediatamente se rineio- ponencia
¥ no pudieron insertarse todos.los articulos
que tenia el Senador Corsi en su proyecto, ni

- el nuestro aqui-entel Senado;.eso seria. intere-

sante que-lo viera el honorable Senador Or-
lando Vasquez.Velasguez; que-es-experto en
el Reglamento -para que en'las Secretarias de
las Comisiones, por que yo-pertenezco-a la
Comision ‘Séptima y no -a la Comision- Pri-

© mera, e1j'.to'nces no se-acumularian-10s proyec-

tos y* nosotros tenemos que esperar como
Senadores de otras- Comisiones; llegar a -la
plenaria para insertar-los articulos que rnos

" parece-son-importantes en-materia de liber-

tad-de: cultos ¢ de- religion.
En. la. Commlon,Prlmera del.Senado:el de-

- bate.fue rapide.y -se-aprobé,.llego.al. Senado,

la- Mesa. Directiva. dijo:: Quiénes:quieren in-
tegrar la Comision, los que quisimos.la.inte-

‘gramos, soy testigo que el Senador Gustavo
- hablé con'.cada--uno..de nosotros,.el Senador
Fernando,Mendoza,, tanto.yo .como.otros in-

tegrantes, hicimos.las.sugerencias-de. los ar-
ticulos que se nos hacen fundamentales para

" este -proyecto:.de+libertadde: cultos; . porque

solamente-tenemos voz:es-en:la plenaria; en-
tonces :aliora~nos: van a.-decir-que no podeinos
agui= decif'. estos: darticulos. nuevos: porque:.no
pertenecemos ;a la Comision: Primera:.o..no
tenemos Representante. en-la Cimara, ese.no
essposible, ahora:esto:que. trae:las Comisidn,
el.informe.todos: lofirmamos: porque tienerel
mismo: espultu del Constituyente, estamos
de acuerdo;, ustedes bien saben YO0 S0y cris-

" tigna, 15 unicar salvedad fue-el articulo- 11,

pero-lo demds-tiene argumentacion, articulo
por.articulo,.y es.el mismo .espiritu,.entonces
cada articuld.que. estamos.propeniendo no.va
a.ir.en contra del espiritu del Constituyente,
por..eso,. Vo .si creo que .es importante como

“dice el -honorable. Senador Parmenio que..lo

haﬂg:amos,?pero de acuerdo con la Comisién,
ahi habian todos los miembros y de las.dife-
rentes bancadas que estabamos de acuerdo en

. el informe.de.la Comisién. Entonces, este-es

importante. para-que todos los Senadores co-
nozcan - que, hasta ahora, estamos siendo
escuchados, porque este proyecto solamente
tenia:la versién de-un sector, pero hay otros

. grupos.. cristianes que.-son: muy- importanbes
-enresta.Nacion; y yorereo queaquis tenemros
"voz 'y ‘voto. - Entonces-si. es-indispensable-que

* conozcan. huestras - posiciones; nuestros -ar-
-ticulos-gue.norvair en contravia..de la Cons-

titucion. ni: de: la ley, por- eso.:firmeé: este. 111-
forme de’ la Comlsmn

- Recobra.el uso.de la palabra el-honorable-

Senador Pann’énid‘ Caéliar Bastidds:

Yo he mamfestado sefior: Presidente, que

" rese *mforme no.es-fruto de-una Comlsxon que

- se. ¢haya reumdo y haya-discutido ese- teraa.

Por lo tanto yo sollclto que se- apligque el Re-

N
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glamento y se vote articulo por articulo como
lo dice el 158. Eso es todo, sefior Presidente,

para que procedamos a discutir el articulado..

Con la venia de la Presidencia y del Crador,
"interpela la honorable Senadora -
Vera Grabe Loewenherz:

Gracias, con la venia del sefior Presidente,
una pregunta a los ‘Senadores Claudia Rodri-
guez y respondiéndole al Senador Gustavo
Vargas, yo creo que en ese informe que uste-
des presentan si hay cosas que van en contra

del estado 'laico y contra los criterios de la )

libertad religiosa, porque plantear, por ejem-
Pplo, que para entrar a una universidad tiene
que mostrar un certificado de idoneidad re-
ligiosa, 1a gente que no sea catdlica no entra
a la Universidad Javeriana entonces, ese tipo
.de cosas, simplemente quiero que me aclaren
eso porque a mi me preocupan esas cosas que
pretenden a cambio-de una religién meter al
pais en muchas religiones y obligarlo a un
estado confesional. Entonces les pido que nos
aclaren eso. ’

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Honorable Senadora, ninguna de las cosas

que usted esta diciendo estin en el informe. -

de la- Comision yo lei el informe de la
Comisiéon y por eso yo si estdy de acuerdo
con el Senador Parmenio de que se discuta,
una- vez que se defina cual es el estilo, ar-
ticulo por articulo, para. .que no haya suge-
rencias diciendo de que es que esto est4 o no
estd, yo coincido con el Senador Parmenic
* Cuéllar, vamos a votar articulo por articulg,
pero primero sefior Presidente, que se someta
a la votacion el 1nforme de la; Comisién Ma-
yor1tar1a

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela la honorable Senadora
Vera Grabe Loewenherz:

. Quiero simplemente que me aclare, yo creo

que tenemos el derecho a plantear las cosas
porque yo lei un texto donde se plantean ese
tipo de cosas y me preocupan ‘que reempla-
cemos un estado confesional por uno multi-
confesional y no por un estado laico y de li-
bertad religiosa, entonces .simplemente -le
pedia. una. aclaraciéon y.no un regafio, muchas
gracias.

~ Recobra el uso de la'palabra el hohorz.tble .
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas: ’

Como yo soy ponente tengo que seguir
orientando la discusiéon del debate en el ar-
ticulado yo he hecho una proposicion que es el
que se respefe el reglamento del articulo 158,
¥y Se proceda a vVotar articulo por articulo,
estoy esperando que se comience a leer el
articulo primero. . N

~Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos: -

Seifior Presidente y honorahbles mlem’bros
" de esta Corporacion, yo invito, de- manera
muy respetuosa y en -forma supremamente
cordial, al honorable Senador Parmenio Cué-
llar que desde un punto de vista de colegaje
- parlamentario si asi lo pudiéramos decidir fa-

cilitemos-el tramite en discusion bien sea en

1a una o en la otra forma, de este proyecto de
ley sobre las libertades religiosas en nuestro
pais.

Ocurre lo mgulente sefior Pres1dente y ho-
norable Senador Parmenio Cuéllar, que desde
el mismo momento en que la Presidencia
nombro una nueva Comisién de estudio o Sub-
comision pues automaticamente la Comision
. dejo de tener ponente y se convirtié en nue-
vos ponentes la nueva Comisién de estudio

para el segundo debate; que es lo que estamos
aqui, en conclusién discutiendo.

-Realmente no sé si yo esté equivocado en .

esta apreciacion, pero esta 'Subcomision o
Comisién de estudio, pues practicamente de
la cual usted quedd haciendo parte, pues ne-
cesariamente se convirti6 como en nueva po-
nente para segundo debate del estudio y con-
siderac¢ion de este proyecto de libertades

religiosas. Pero en aras de la armonia, de la -

Ssana comprensiéon y de buen entendimiento,
me permito, de manera respetuosa igualmen-
te, insinuar a la Presidencia, para avanzar
en este tramite legislativo de que hay dos cri-
terios, el criterio de insistencia del honorable
Senador Parmenio Cuéllar de reasumir para
si.la ponencia que por él fue presentada; y la
cual dio origen y lugar de la creacion Yy nom-

‘bramiento de la Comisién o de Subcomision

de estudio a ese proyecto de ley y la nueva
ponencia o informe de la Comision que tiene
el respaldo de ocho Senadores, que firmamos

este estudio para cons1derac1on en segundo.

debate. Entonces propongo de manera muy
respetuosa, sefior. Presidente, en el 4nimo con

el deseo pues de la agilidad procesal, o de la-

economia procesal para este estudio de este
proyecto de ley, que votemos, pongamos en:

consideracién el articulo propuesto por la -
- Comisién de los ocho, -frenté al articulo que

propone el Senador -Parmenio en su ponencia
¥y que el Senado, pues, en su sabiduria deter-
mine cual acoge: Si €l de los ocho o el de uno
y asi avanzamos y salimos de este paso. Gra-

- cias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Es una mocién de orden. 'Sirvase, sefior Pre-

- sidente, poner en consideracién el proyecto

de ley articulo por articulo, de acuerdo con la
proposicion sustitutiva presentada por la Co-
misién, porque siempre -que hay Sustitutivas
se discute primero que la original. Eso dice el

" Reglamento, no hagamos debate de una .cosa

elemental. Empecemos por el articulo 19 de
la Comlsmn

Con la venia de 1a Presidencia y del Oradoer,
. interpela. el honorable Senador
- Fernando Mendoza Ardila:

- Muchas gracias, sefior. Presidente, yo creo
gue una u otra pues debemos aqui deci-

. dir y empezar el analisis a fondo. Yo creo

que basicamente las dos son 1a misma en los
puntos fundamentales. Entonces no tengo
ninguan probiema del orden en que se discuta.
Pero para que no quede ninguna duda sobre
lo que ha sido el tramite de este proyecto,

desde su -comienzo, y frente a la pregunta

que hace la ‘honorable Senadora Claudia Ro-
driguez, le quiero decir porque no se acumu-
laron los proyectos Cuando fue presentado
el proyecto del Senador Carlos Corsi, y el pro-
yecto de la Senadora Claudia al Senado de la
Republica, en la Camara’ ya habia sido ren-
dido informe. de ponencia, sobre el proyecto
presentado -por la honorable Representante
Viviane Morales el dia 20 de julio de 1992, en-
tonces se le dioaplicacion al ultimo inciso del
articulo 152.del Reglamento, que dice: Acu-
mulacion. Los proyectos presentados en las

Camaras sobre la misma materia, que cursen

simultaneamente podran acumularse por de-
¢ision de sus Presidentes siempre que no haya

" sido presentada ponencia para primer debate. )
Es la informacion que tengo y la peticion es

que sigamos” el debate articulo por articulo
como se ha pedido, muchas gracias.

La Presidencia interviene para mamfestar
lo mgme«nte

Muchas gracias, hor'orable Senador, la Pre-
sidencia entiende gue debe someter a consi-
deracion de la plenaria ‘inicialmente el
informe que ha presentado la Comision desig-

nada por la Mesa Directiva. De ser negado el
informe, naturalmente, entrariamos enton-
ces a votar el art1culado original de acuerdo
con la propuesta del Senador Parmenio Cué-

. Har. Por lo tanto, vames a votar inicialmente

el informe que han presentado los oc¢ho miem-
bres.

La Presidencia somete a consideracién
de los honorables Senadores presentes el,
informe de la Comisién Accidental, ce-
rrada la discusién, éstos le imparten su
aprobacion.

El honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas, solicita verificacién de la

. votacion.

Efectuada ésta, la Secretaria 1nf0rma
el resultado °,1gulente

Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 41
Por la negativa ... ... ... . 14
Total ... oo oo .l ... 55

En consecuencia ha sido aprobado el
informe presentado por la Comisién Ac-
cidental y leido por-el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas.

" La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo

‘Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador ‘
Gustavo Redriguez Vargas: RN

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la valabra el honorable Senador
Gustavo Rodr1gue7 Vargas: i

‘Es el informe que presenta, ‘diciendo: Esta
es la sustitutiva al proyecto que se-estaba
considerando en la plenaria. Después-vamos,
como lo ha dicho el Senador ‘Cuéllar a estu-
diar articulo vor articulo, ese es otro proble-
ma completamente distinto, donde el Sena-
dor Muyuy puede ‘presentar articulos nuevos
a 1o .que quiera, pero por ahora que se apruebe
el informe.de la Comisién o se nlegue el in-

- forme de la Comision.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria los articulos 1°, 29, 39, 4°
y h?, ycerrada su discusion, la Presiden-
cia pregunta: ;Adopta la plenaria el ar-
ticulado propuesto?, v ésta responde afir-
mativamente.

La Presidencia concede el uso-de la

~palabra al honorable Senador Gabriel

Muyuy Jacanaimejoy.

- Palabras del honorable Senador .

Gabriel Muvuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Yo tengo un paragrafo para ser adicionado
al articulo 5°

Bueno, €l paragrafo, dice asi: y luego lo voy

- a tratar de explicar. Los convenios o.acuer-

dos entre iglesias, confesiones o misiones con
el Estado sobre cuestiones que .versen sobre
los literales g) y h) del articulo 29, y a), b),
c), f). 8) y h) del articulo 39 de esta ley
deberan ser aprobados por "las autoridades -

indigenas del réspectivo territorio;, para que

sean aplicables en un territorio indigena de-
terminado, esta condicion debe integrarse
como clausula o articulo de toclos los conve-
nios y acuerdos que tengan que ver con los
literales sefialados, me explico.
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. Con la venia de la Presidencia y-del Orador,
interpela el honorable Senrador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Sefnor Presidente, para hacer una aclara-
"¢ion, lo que sucede es que el Senador Muyuy,
“se refiere al articulo 59 del proyecto original,

pero como se ha variado la numeracion, yo le
-informo al Senador Muyuy, que el articulo 59
- al cual él se refiere ahora es el 19, que tenga
- presente cuando lleguemos al articulo 79, para
hacer esta proposicion.

La Presidencia abre la diseusién del ar-
ticulo 69, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Parmenio Cuellar

. Bastidas.

Palabras del honorable Sesador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Con la venia de la Presidencia, hace
‘uso de-la palabra el honorable Senador
- Parmenio Cuellar Bastidas:

Este artlculo para-la informacion de los
Senadores aparece pubhcado

.....

' gste articulo que tlene varios literdles, qu1ero
manifestar lo siguiente: al litéral h), dice
~¢ste - articulo “que la -libertad -religiosa -y. de
‘eultos- garaxtizada en la Constitueion com-
~prende, con la siguiente -autonomia juridica -
.e° inmunidad de coaccion, entre otros, los
- derechos "de toda persona a: primer lugar
“hay que corregirle, canibiarle a todos los
- literales el “D” por “A”, porque no tiene con-
- sonancia -ponerle D. H; A elégiir para - si
-y los 'padres, para los merores y :para -los
-incapaces bajo su dependeneia, dentro y fuera
. del ambito -escolar, la ediucacion religiosa “y
-moral segin sus propias convicctiones. -Para
-este efecto los establecitiiientos: decertes
ofreceran educacion religiosa y moral a -los
educandos de acuerdo con la ensefianza de
~la religion a la que pertenezcan -asi dlee
rel rarticulo.

Yo quiero proponer que en vez de decir “g
la que pertenezcan”, diga: la ensefianza de
la religién -que ellos prefieran, ‘porque no se
le puede a ninguna persona ubicar en la
religion que pertenecieron, todos les colom-
bianos somos bautizados en la religién cato-
.lica, pertenecemos a la religion catélica, hasta
que -no- hagamos apostasia. Yo no la he
hecho para tranquilidad de las personas.que
~creen que mi actitud, liberal, frente a. este
proyecto, pueda-tener reservas, yo hago parte
de la Iglesia Catdlica, soy militarite, pero
respeto a las personas que habiendo sido
bautizadas, ya no pertenecen a la Iglesia
Catoélica y por lo tanto, no podemos obligarlos
a recibir instruccion religiosa de acuerdo con
esa definicién, en consecuencia proepoengo que,
en vez de decir “a la que pertenezcan”, diga:
“a la que ellos quieran” o prefieran, no, eso

‘en el literal h).

En el literal i), se hizo una modificacion
muy grave de ese art’culo, tal comio estaba
en el proyecto, decia: El derecho a no ser
“impedido, por motivos religioses para acceder
"a cualquier traba;o o actividad civil, para
- ejercerlo o para desempefiar cargos o fufncio-
nes publicas, tratandose del ingieso, ascenso
- 0- permariencia en capellanias o en la decen-
‘cia de& la educacion religiosa y mioral, esto ‘es

-lo grave, deberd exigirse la e€rtificacion de
idtoneidad emanada de la Iglesia o confesmn
‘de la réligion @ue asista o €nsefie.

" Bsta ultlma parte no-tenia el proyecto apro-
"badlo én la Cdmara ni él qué esStaba apro-
bado en la Comisién Priinéra, es-deeir -giie
para noribrdr a un profeser de atwerdo ¢6n
- este’ articulo hiy que Pedir uha cerfificacion
de ideneidad, a las diferemtes confesiones
- Téligiosas, ese articulo no estaba a31 y yodije
en mi ponencia las razones.

- -En primer lugar, aqui cursa un proyecto
.de ley sobre la educacién general, hay nece-
. sidad de dejar a ese proyecto que va a regular
-en su totalidad la educacion, la reglamenta-
cién sobre la materia, eso en primer lugar;
.en segundo lugar, yo considero que el Estado,
~€éomo no es confesional, no puede hacer pro-
-selitismo religioso. Una cosa es la ensefianza
“de 'la religiéon, una cosa es la ensefianza de
la ‘ética religiosa como una catedra, como
. cudlquier otra catedra y otra cosa es el prose-
. litismo religioso, el proselitismo religioso debe
‘Iracerse en el templo, el proselitismo religioso
" debe hacerse en el hogar, pero en la univer-
~sidad, en la escuela, en el colegio. El Estado
no debe.hacer proselitismo religioso. A un
educador no se le puede preguntar qué reli-
-gién profesa,-sino’simplenmente-exigirsele, “lo
que exige -el Estado para todas las demas
asignaturas, tener competencia, tener idonei-
dad, si una persona va a dictar religion, hay
-que exigirte'que-tenga-el escalafon- riecesario
~para -so. No -estaria bien que para ensefiar
:filesofia se le exija a-una persona que’ diga si
«es ‘marxista, o-es idealista,-si es-gegueliano,
-0'si-va: a-‘ensefiar fisica se le pregunte si“es

" -estoniano~o newtoniano;. él tiene  que ensefidr

-todo, desde-el- punto de’ vista -cientifico,.Ia
i religion--que- se-vai-a enseftar en “los estable-
~eimientos de -educacion 'es-désde €l punto
-de vistar eientifico y no- ‘desde el punto de
-vista proselitista. ’

: Desde -el-punto de vista pros@htlsta “debe
T gnsearse en el- temp1o por “eso” aqui-mismo
-§egarantiza ‘ese derecho a-que las personas

reciban una educacioén religiosa en sus tem-

plos y en sus familias, por eso yo frente _a
este art‘€éulo 69, hago esas dos obServa’cmnes
que se apruébe -pero, modificahdo €l hteral
h) y el literal: i) en el sehtido afites -indi-
cado de no exigir ningun tipo de certifi-
~caeion de idoneidad emanado de la iglésia o
. confesion de-la-religién a que asista o ensefie.
" Gracias; sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia ¥y del ordador,
interpela el ‘honcrable -Senador
’Gustavo ‘Rodriguez Vargas:

“~Yo;‘quier_o pe'di_rle a_usted un favor, que
‘lea completo el -original, es que.'el ordinal
_dice:
"honorables ‘Senadores, porque como que se
'esta pidierido. que se vote o que se le haga
"una adicién, es lo que ha presentado. el Sena-
“dor Parmemo Cuéllar. Yo quiero, para ilus-
‘tracion de los ‘horiorables Senadores, decir
cual es la propuesta: de elegu' para si, y los
padres para los menores o los incapaces bajo
de’ su dependencia dentro y fuera del ambito
escolar, la. educdcién religiosa y moral segiin
"sus propias convicciones. Aqui.a nadie se Ie
“esta diciendo enséiiele ‘determinada religion.
"Para este -efecto, losestablecimientos docen-
_tes ofréceran educamén religiosa y moral a

-los éduéandos de acuerdo con la ensefianza .

de la religién a la que pertenezcan y aqui
si va lo que usted no leyo, honorable Senador,
sin perjuicio de su derecho de no.ser_ obligado
- a récibirla, €s ‘giie el que no quiera educacion
religiosa no puede ser -obligado a recibirla.

Al segundo punto yo quiero darle respuesta '

_que esa si me parece totalmente 1naceptable
Su punto de vista. ¢Por quié? Porgue no puede
el Estado -nohtbrar un profesor de igilesia
‘ plaliomietana a un ihrdu-gue seéa de otra réli-
-@i6n cormpletamente dxstmﬁa piiéde sér Bu-
- @ista, yo €reo ‘heibrable ‘Senador, que cada
rehglon débe certificar a si niisiio, el profe-
~8or-due enséfia Su propia feligion;. pero lo que
" 1i0- se pudde estdblecer es qiie el ‘Estzdo, por-

.- quée ya ‘nombrd a détermiriddo profesor de
~Blidismo, Es-gue €l §abé porque la limitacion
< gue ‘Aqui-se Hice:es.pafa la Fespeetiva reli-
JEion. ;Eritoiices qlié dconteee? ~fie €l aiticiilo

“dice: “Tratando%e del irgreso, dscenso o per-
[ thaheheid en capeliihidas én la doteticia edn-
cagiorn teligiosa'y moral, debera exigirse Ia

“d) elegir para si”. Yo le ruego a los.

certifichcion de idoneidad emanada de la
-iglesia o confesion de la religion que asista o
ensefie”. Eso es natural. .

Coémo se le ocurre, honorable Senador, que
_vayamos a enseflar, o vayan a enseifar bu-
‘dismo o vayan a ensefiar confusionismo o
cualquier otra religién pastores o sacerdotes
catolicos, no, hay que sacar un -certificado
y lo tiene que dar la respectiva religién de
_Que “ese es ‘profesor de budismo, de gue ese
profesor de cualquiera de las relig‘lones que
. se hayan adoptado, eso me parece a mi que
no esta en contra de la libertad.

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
‘Claudia Rodriguez de” Castéllanos:

Hay dos aspeetos fundamentales que yo 51
cquisiera que los Senadores -pudieran notar
_en -este literal h) Pumero que ésto es un
‘mandato en si de la Constltucmn porque,
miremos en el articulo 68 de la Constitucién
cgue dice:*Los-padres de-familia tendran. dere-
"cho de escoger ek tipo de educacion de sus
hijos menores en -los establecimietitos -del
Estado, ninguna persona podra ser obligada
-a reeibir. edueaeion religiosa, es.decir, que es
~un -prineipio-.que -esta consagrado en la
-Censtitueion- donde nosotros como- padres,
-seamos- eristianos .o - profesemos-otra religién
.podemos escoger el tipo de educacion réli-
~giosa. . .

Bl segurido "aspeeto, ¢§ gue la éducaecion
- eén’ Colombia si- debe ser integral, y ahora -que
-estdn nuevamente los précandidatos, estén
~de ‘meda hablando -sobre la corrupcion en
<todo§ los niveles, yoreres gque lo que le fzlta
‘a Colonibia~es precisameénte la ensefianza
~tmoral. 'En ninguri momento el Constituyefite
 del '91 dijo" que el Estado ¢ofombiano era un
~Estado -ateo. Todo lo coittrario, invocé a Dios,
lo que pasa es: que garantizé la profesion de
-las-demas-religiones en el:-Estado colombiano.
Pero eso no quiere  decir que el Bstado colom-
-biano sea un Estado ateo.

Iia educacién integral de- todo sér ‘humano
-y especialmente para atacar ‘esto de la co-
‘rrupcion se requiere precisarnente, eérisenar
-estos principios- cristianos que Son la hones-
:tidad, la mreralidad y otros tantos que nos
-hace falta en este pais. Todo lo contrario
ojala que-en todos los establecimientos edu-
-cativos se ‘establezca una citedra de morali-
‘zacién de educacién civica de lo que sea,
‘pero este literal h) de elegir padra si, los
- pagdres para 1os menores o para los incapdces
-bajo su dependencia dentro y fuera del am-
-bito -escolar es conveniente para el pais aun
para combatir el temia de la corrupcion o sea
que yo creo @ue es un mdirdito de la Consti-
tuc1on y va acorde.

‘Recobra el uio de la palabra el honiorable
Senador ‘Parménio Cuéllar Bastidas:

Parece que no se entiende, sefior Presiden-
-te, lo que éstoy diciendo, a pesar de todo el
esfuerzo que hago. Yo no estoy diciendo que
-los padires no tienen derechc a escoger la
-~e"ducacién f’eligi‘osa de sus hijos .menores, yo
'no he dié¢ho €so, porque eso lo dice la Consti-
"t0cion. Seria absurdo que yo dijera esto. Yo
“lo gue estoy diciendo es que no se “diga Que
- petténezea, porgue en el caso que sugiere el
Senador Rodriguez de qtte hay derecho a no
recibir esa educacion, esa persona .puede
querer recibir Ja @ducacidn teligivsa, pero 1o
a la que Suptiestameénte pefteriece por-estar
bautizado, siné la ¢ue €I giiiera; es que-de lo
contrario como queda alli, o recibe a la que
-pert’enece 0 no- recibe minigung y ‘es posible
fue d1ga; yo qiiiero reeibir ®sta; edueacion
1eligiosa cuando sea mayor de edad, ertornces

. yo 1© estoy Hegando el derecho de los padres

a’indiear.la instrueéion religiosa de sus hijos,
- no, €80 ‘esi'un deréehio censtitucional, yo lo
-que digo es que s€ les pefmita a.las’ personds
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que tienen derecho o sea a los mayores y a
los padres a escoger libremente como dice la
Constltuclon Eso es todo en ese numeral.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

"Si, para rogarle el favor a fin.de efectos
de avanzar, que puede ser a la religion que
profese y arreglado el asunto, porque si no
nos estamos una hora explicando un término
y no nos entendemos y salimos mas embru-
tecidos de lo que de pronto podamos estar
en esas materias, entonces yo vuelvo e insisto,
‘sefior Presidente, que lo que tenemos que
hacer, es que el Senador Parmenio Cuéllar
en el articulo que no esté de acuerdo pro-
ponga uno sustitutivo, votamos y avanzamos
y el que perdio, perdio, y el que gand, gano,
y asi evacuamos rapidamente este proyecto
sefior Presidente. )

Con la venia de la Presidencia y del orador,
~interpela el honorable Senader
Luis Jaml Avendano Hernandez:

Sefior Pres1dente, para hacer solamente
una observaciéon de tipo legal frente a ese
literal h), segun la copia que yo tengo y el
literal i), dice: la voluntad de no recibir
ensefianza religiosa y moral debe ser mani-
festada en el acto de matricula por el alumno
mayor de edad o los padres o curadores del
menor o del incapaz. Yo no sé en el pais,
en qué v1v1mos, dénde vemos la forma prag-
méatica, como se administran las cosas y se

definen, hasta qué punto si un alumno llegue -

o un padre a decir, que no va a optar por la
educaciéon religiosa que tiene determinado
claustro si lo dejaran ingresar, me asalta y
me preocupa e€so Senador Gustavo, y me
parece que es algo que hay que pensar.

En el literal i) dicen ustedes, debera
exigirse certificacion .de idoneidad emanada
de la iglesia o confesion de la religién que
asista o ensefie, por experiencia lo digo, por-
que me tocé conocer €l estatuto docente sien-
do Secretario de Educacion, y sé que es dificil
y es complicado colocar al Gobierno, a que
sea una agremiacion religiosa quien le sefiale
vulnerando el Estatuto Docente, quien puede
ser profesor o no de religion, no sé si lo
habran pensado, todas las instituciones, la
mayoria sino todas de educacién superior del
Estado, que es quien nombra profesores de
religién son catélicas, y aqui hay que acla-
rarlo como lo han hecho todos, yo soy cato-
lico, pero todas son catolicas, segiin €so nunca
podria ingresar una persona con certificado
diferente. Me parece que esto es colocarle
demasiada letra menuda y colocar unos 1lapsos
que mas que mejorar, de pronto perjudican
la interpretacion. Yo les diria, por qué no
suprimimos eso, la volunatd de no recibir
ensefianza religiosa y moral, debe ser mani-

.festada en el acto de matricula, qué necesi-
dad hay de que lo manifiesta, 1o puede mani-
festar al segundo semestre; y en el literal i),
quitémosle eso debera exigirse la certifica-
cion de idoneidad, emanada de la iglesia,
confesion religiosa. Yo les digo sinceramente
me parece, que aqui estamos cometiendo un

problema de ilegalidad frente al -Estatuto

Docente y a los nombramientos. Muchas gra-
cias, sefior Pres1dente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Honorable Senador, mire es que yo entien-
do el problema que se le presenta a un
estudiante que lleva a un colegio particular,
pero 1o que no se puede aceptar es que en el
colegio oficial se presente ese problema, esto
es. para los colegios oficiales, ahi tranquila-
mente el padre y el Estado tienen que garan-

tizarle el derecho que él tenga para decir yo
no quiero educacién religiosa, 0 que escojo
tal educacion religiosa, no es en los colegios
particulares, porque ahi si me identificaria
con usted, que un colegio catélico no acep-

_taria la voluntad del padre, pero esto es para

los planteles educativos estatales. Ahora, si
quiere hay un término que me sugiere el
Senador Name y puede estar conciliando un
poco estos puntos de vista, la voluntad de
no recibir ensefianza religiosa y moral podra
ser manifestada, quitandole la palabra debe,
que tal vez es un poquito fuerte, podra ser
manifestada en el acto de matricula, no es
necesariamente, esto es para interpretar su
punto de vista honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendafio Hernandez:

Les digo, realmente yo no entiendo y per-
donemen la.ignorancia, para qué la necesidad
de dejar podra o deberd, mire si es podra
es darle la facultad a quién, a alguien de
exigirlo, podra el Gobierno exigirlo, es opta-
tivo, si o no, entonces es como no colocarlo,
lo que se puede hacer, se puede hacer de

-cualquier manera, el Gobierno sin necesidad

de ese articulo puede decir, quiero que dentro
de su hoja de vida me certifique que usted
tiene idoneidad, que es-lo que hace la junta
de escalafén, primero da un certificado de
idoneidad, para luego nombrarlo, entonces no
sé, disculpeme pero no le veo ningun pro-
blema .

Con la venia de la Presidencia y del orador, .

interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Perdone honorable Senador estamos en 2
temas diferentes, yo estoy tratando de arre-

- glarle su observacion, del h) en donde usted

dijo: la libertad de no recibir ensefianza
religiosa y moral; en cambio la palabra debe
por podra, ¢queda satisfecho? Bueno enton-
ces quedariamos con ‘la segunda parte que
es esta, que es también 'la misma que tiene
el Senador Cuéllar, tratandose de ingreso,

ascenso o permanencia en capellanias o en

la docencia de educacion religiosa y moral,

deberd exigirse la.certificacion-de idoneidad
emanada de la iglesia o confesion de la reli-.

gién que asista o ensefia, yo le di mi expli-
cacion, honorable Senador, es que es muy di-
ficil poner a ensefiar budismo a un sacerdote
catdlico, o a un pastor protestante, entonces

si en esa escuela porque la ley lo establece -

asi se va a ensefiar budismo, lo normal es que
la iglesia. budista sea la que certifique la
idoneidad de ese profesor para ensefiar bu-
dismo, lo mismo con cualquiera de las otras
religiones, porque el Estado si no esti en
buena capacidad de decir este es un buen
profesor de religién, es unicamente para el

- profesor de la respectiva religiéon, haber ho-
-norable Senador Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso
de la palabra el honorable -Senador
. Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo creo que nos vamos entendiendo. Aqui
se habla de capellanias y de docencia, son

dos cosas totalmente distintas, yo acepto que-

en la capellania si haya esta certificacion,
porque en la capilla si puede hacerse prose-
litismo religioso y puede hacerse y debe
hacerse, pero en la catedra no, en la catedra
no puede haber proselitismo religioso. En-
tonces yo propongo que diga, tratandose del

ingreso a ascensos 0 permanencia en cape-

llanias debera exigirse la certificacion de
idoneidad, alli si, pero en la -educaciéon no,
en educacién no se le puede permitir eso,

entonces propongo suscribir o en la docencia

de educacion religiosa y moral, hasta ahi.

.enseflar cristianismo o

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
~ interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Perdoneme, -honorable Senador, es que no
se trata de hacer proselitismos religiosos, se
trata de enseiiar la religién que se ensenig,
cualquiera que sea, es para esa docencia,

. aqui no estd hablando por eso abajo dice la -

certificacion de idoneidad- emanada de la
iglesia 0 confesion de la religiébn que asista
0 ensefie, si estd ensefiando esa religion tiene
que ser la idoneidad sefialada por esa reli-
gion para ensefiar esa religion, eso - es todo
lo que proponemos :

Con la venia de la Presidencia retoma el uso
de la palabra el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas: -

"Honorable Senador, usted mismo ha dicho
aqui que no se puede poner a un budista a
religion catdlica,
nadie le esta discutiendo eso, pero el profesor.
no va a enseflar budismo, el profesor va a

- ir ‘a ensefar-ética religiosa, va a.ir a ensefiar

la religién-.desde el punto de vista cientifico
no desde el. punto de vista proselitista, eso
1o hace en lacapilla, eso 1o hace en el templo, °
eso en primer lugar.

En segundo lugar, yo considero que este

-es.un tema muy grave, porque si una persona "’

al- matricularse en un pueblo de Boyata, de
Narifio, dice: yo quiero recibir ensefianza
budista como:usted dice y no se le consigue
¢qué se hace?, como hace el Estado para

-garantizarle -ese derecho a' la educacion que’
" €1 se ha inscrito, c6mo hace usted para garan-

tizarle a -la- persona que quiere recibir edu-
cacion religiosa en algo que no existe; profe-

-sores que no existen con esa capacidad,

entonces yo.pienso que ese tema es' mejor
que se lo dejemos a la ley de educacién, -
porque alli se va a estudiar en su conjunto
ese. problema-y alli se podra decidir eso,.yo
no me opongo -a que se decida en uno u otro .

-sentido, sino que no es pertinerte en este-

tema.

Con'la venia: de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

A mi me parece, honorable Senador, que
realmente hay dos posiciones encontradas, el
Senado es el que tiene que decidir, si prefiere
simple y llanamente que se acepte la modifi-

- cacién que usted presenta, donde dice que se

suprima el certificado de idoneidad para la
docencia de educacién religiosa y moral dado
por la respectiva ensefianza, 0 permanezca
ese certificado, esa es toda la pelea, para
seguir adelante porque usted y yo queremos
que el proyecto se evacue.

Con la venia de la Presidencié recobra el uso
de la palabra el honerable Senador

Parmenio Cuéllar Bastidas:
1

Aqui nos estamos dando cuenta, sefior Pre-
sidente y honorables Senadores, del error que
se cometio al cambiar el.articulado, co6mo es-

_ que se va a votar ahora, por qué, porque aqui

estd aprobado en dos debates en la Camara
y en un debate en el Senado un texto y ese
texto ahora parece desconocido y me pide el

~ honorable ‘Senador que votemos este texto

pero este texto sustitutivo, si no hay mayoria
queda el que traia el proyecto, si no hay
mayoria para esto, queda el que traia el
proyecto, que haya claridad del proyecto. Yo -
me refiero aqui, lo que vamo$s a aprobar
nosotros, como esto es sustitutivo, si se niega
queda aprobado como venia de la Comision
Primera, como venia de la Camara, que haya.
eglaridad sobre ese punto.
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Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honevable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Quisiera aclarar aqui a los honorables Se- -

nadores- 1a historia de este inciso, este inciso

que esta en discusién primero fue estudiado :
ern ura Comisién en la que estuvo presente -
el sefior Ministro de Gobierno, el dector José -
Manuel Cepeda también como delegado;- 103 )
penentes y los autores de los tres proyectos.

de ley, es decir, la doctora Viviane Morales,
1a doctoia Claudia Rodriguez y estuve yo alla,
se diseuti6 y de acuerdo con un texto -de

- concenso se pasé a la plenaria de’la Camara. -

v ‘en la. versiéon que la Camara ‘aprobd iba
quedando claro que cada religion tenia el

derecho de escoger sus profesores para sus -
fieles o sea, que si era budista la comunidad -
budista decia qué profesor de religién, ade- .-

mas-de los requisites de ley que todo-profesor
debe. tener, por supuesto ser licenciado o lo
que-fuere quienes eran realmente profesores

del budismo, lo contrario atentaria contra la -
libertad religiosa puesto que facilmente se -

podria poner de profesor de una religion a
quien no.creyera en ella lo cual.no signifi-
caria sino desacreditarla, ese articulo  asi
como fue, dandole facultades de decir, estos
son mis profesores, fue aprobado -en- la Ca-

mara. El Senador Parmenio fue guien ile -

introdujo-un cambio y quité ese elemento de
la comunidad correspondiente, de seleccio-
nar sus profesores y la Comisién que acaba-
mos de escuchar volvié al texto de la-Camara
solamente que para ponerle un poco mas de
concreeion, .puso 1o de los certificados que
no venia de Camara, de manera ‘que-de
Ciamara lo que hay nuevo es el certificado,

© pero .en-Camara decia, cada comunidad reli-

giosa. tiene el derecho de escoger -sus. -profe-
sores, eso’ para que se conozca el.-texto. Yo
creo que ‘se podria prescindir del eertificado

comio. €0sa- manual, pero que si-quede .muy -
claro .que cada comunidad religiosa: dice:::
cudles son los profesores- 1doneos pa,ra, la

ensefianza. de su- fe.

Cb’n_la venia de la Presidencia y del-orador, - -

interpela’ el henorable Senader -
Gabriel-Muyuy Jacanamejoy:

Pl residente, realmente. aqui Iiay una.eonfu-

si6n, hace un rato cuando estaba prestdlendo. .

el ‘doctor " Jaime Vargas, se hizo énfasis en
ésto, la, verdad que yo creo gue la.Corpora-
cién tiene derecho a. conocer oficialmente
aqui, para.el debate lo aprobado oficialmente
en la ‘Camara de Representantes en los dos
debates y en el debate en la Comisién Pri-

mera del Senado y que alli se' vayan 1ntro-‘

duciendo todos los aportes de fortalemmlento

. a la ley trabajados por la Subcomisién nom-

brada porque de lo contrario yo no sé si eso
sea constitucional o legal, pero a.mi me

parece que estamos legislando sobre la base -

de un documento importante pere -que es
de una Subcomisién y no sobre la base de
algo que discutieron en la Comisiéon Primera
que es constitucional y legal, esa es la obser-
vacién que quiero hacer como para insistir
en 1o que el ponente ha expresado. Gracias,
sefior Presidente.

‘Con la venia de la Presidencia 'y del orador,

interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Muchas gracias, sefior Presidente: El pro-
blema que yo veo es que para aprobar- estas
cosas se necesita un quérum especial y no lo
hay y yo no quiero, lo hablamos con el Sena-
dor Cuéllar, que por falta precisamente de
los votos suficientes quede invalidada la
aprobacion de este proyecto, esto es una ley
estatutaria, verdad Senador.

La Presidencia indica al sefior Seere-
tario verificar -el quérum.

Por Secretaria se indica que se regis-
tra quérum deliberatorio.

La Presidencia designa como Comisién
de Conciliacién al Proyecto de ley nu-
mero 130 de 1992, “por la cual se reviste
al Presidente de la Reptiblica de faculta-
des. extraordinarias para dictar normas
sobre armas, municiones y explosivos”,
los honorables Senadores Alvaro Pava
Camelo, Daniel Villegas Diaz, Tiberio

" Villarreal Ramos, Alberto Montoya Pu-

yana, para- que conjuntamente con la ho-
norable Camara de Representantes, con-
cilien las divergencias en el articulado.
La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Re-

‘néan Trujillo Garefa.

Palabnas del honorable -Senador
José '%enan Tru;lllo Ga1c1a

-Con 'la venia de la Pre51den01a hace
uso de la palabra el honorable Senador

José Renan Trujillo Gareia, quien soli- .

cita- a la Presidencia se. designe una Co-

-misién de Conciliacién al Proyecto de -

ley ntimero 163 de 1992 Senado y 254 de
1993 Camara, el cual tuvo'modificaciones
en la honorable Camara de Representan-
tes.’ -

T.a Pres1den01a de51 na a loes honora= -
bles ‘Senadores Alberto Santofimio ‘Bo- -

tero y José Renan Trujillo Garcia, para

que conjuntamente con una Comision de

la honorable Camara de Representantes,

‘concilien las divergencias surgidas al

Proyecto de leynumero 163 de 1992 Se-

‘nado y 254 de 1993 Cémara, “por la cual -
" se regalmenta el voto programatlco y se
: dlctan otras disposiciones”.

“La Presidencia concede la palabra al

honorable Senador Parmenio Cuellar‘

Bastidas.

-Palﬂabn‘as del honorable Senador

"'Parmenio Cuéllar Bastidas: | -
i
Con la venia de la _Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastldas qulen mani-

| flesta lo 51gu1ente

Sefior Presidente, 1o que sucede es que hay
otros Senadores que tienen algunas observa-
ciones como el Senador Muyuy. Entonces yo
hago una propuesta al Senador Rodriguez, es
que procuremos llegar con todos los sectores
a un acuerdo para presentar.el martes un
texto definitivo que se -apruebe en blogue. Y
evitarle a la plenaria ese dia el desgaste de

" varias horas. de discusion. Esa propuesta se

la formulo muy respetuosamente al Senador

Rodriguez y a quienes tengan interés en ar-

ticulos nuevos o en modificaciones al texto
que estamos discutiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas:

Honorable Senador, es que exceptuando el
articulo 11, donde el Senador Fernando Men-
doza, -donde usted, donde la Senadora Claudia
y el Senador Muyuy a mi me dijeron que por
ningin motivo lo votaban, y que l6gicamente
va a ser motivo de controversia el martes,

pues pues yo no veo ninguan problema. Bueno °

hay otros que tienen reparos de cosas peque-
fias. Agui no vamos a votar nada, pero yo si

quiero que el :‘Senado se entere donde esta el -
preblema de fondo. El problema de fondo in& -
discutiblemente de este proyecto estd en’ el )
articulo 11, que nosotros proponemos.y- 10 :
quiero leer para que de una vez los honora-
bles Senadores se vayan haciendo y temendo i
los elementos de juicio, analizando si se ponen :
a favor o en contra del articulo. El articulo es;.
El Estado contintia reconociendo personeria -

juridica de” derecho publico, eclesiastico a_la R

Iglesia- Catolica y a las entidades erlgldas o‘_
que se erijan conforme -a lo establecido en
el inciso 19 del articulo 42 del concordato, -
aprobado por la Ley 20 de 1974. Quiero acla+
rar .que ese -articulo fue declarado exequible
por la Corte: Para la .inscripcién de éstas en- -
el registro publico de entidades religiosas se -
notificard al Ministerio de Gobierno el respec- -
tivo decreto de erecciéon o aprobacion canéni-
ca, .Este. para mi es un- articulo en-el cual,
si de verdad la comisién no tuvo-acuerdo: Ahi- -
si hay una posicion de 6 contra 3. Pero en los -
demas acuerdos yo no tengo ningun problema .

-honorable Senador en reunirme con usted; a

ver qué se puede, 0 qué hace falta modificar --
o mejorar de los otros articulos. En el 11 hay -

- una posicién- radical de' parte de los seis

miembros de la Comision.

La Pre31denc1a cierra la dlscusmn del
articulo 69, excepto el ordinal 1. T

La Presidencia’ corcede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia -
Rodriguez de Castellanos. -

Palabras de la honorable Senadora
.Claudia Rodriguez de Castellanos: N

Con la venia de la Presidencia, hace

‘uso de la palabra la.honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos:

Solamente seria en ese articulo-que veo-que

es algo importante aclarar, en el literal-d) ..
que ya hablé con el Senador ‘Gustavo Rodri- - .

guez, que dice: De contraer y celebrar maj—
trimonio y establecer una familia conforme .
a su religiéon y a las normas .propias, de- la .

. correspondiente iglesia que -.diga mejor,.de .

contraer y celebrar matrimonio y establecer
una familia econforme a la ley.y.a su religion, -

seria solamente adicionar ese término-a la .

ley, v a su religiéon. El honorable Senador
Gustavo no tuvo ninguna obJecmn no. sé,
pienso que es importante. .

La Presidencia abre la discusién .del -
articulo 79, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Rodrlguez
Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustave Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien mani-
fiesta lo swulente '

A ver articulo 79, el derecho de libertad re-
ligiosa y de cultos, igualmente comprende
entre otros los siguientes derechos de las
iglesias y confesiones religiosas:

a) Aqui Te acepto su correccion de redac-
cién Senador; a establecer lugares-de culto o
de reuniéon con fines religiosos y que sean
respetados su destinacion religiosa y su ca-
racter confesional especifico; ’

b) Ejercer libremente su propio ministerio,
conferir 6rdenes religiosas, designar para los
cargos pastorales, comunicarse y mantener re-
laciones, sea ‘en el territorio nacional o en el
extranjero con sus fieles, con otras iglesias
0 confesiones religiosas y con sus propias or-
ganizaciones. Establecer su propia jerarquia,
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designar a sus correspondientes ministros ele-
gidos por ellas, con su particular forma de
vinculacion y permanencia segun sus normas
internas;

.d) Tener y dirigir auténomamente sus
provios institutos de formacion y de estudios
teolégicos en los cuales se puedan ser libre-
Inente recibidos los candidatos al ministerio
rehgmso que la autoridad eclesidstica juzgue
idéneos, el.reconocimiento civil de los titulos
aeadémicos expedidos por estos institutos sera
objeto de convenio entre el Estado v la co-
rrespondiente iglesia o confesion religiosa o
en su defecto de reglamentacion legal;

‘€) Escribif, ptiblicar, recibir y usar libre-

mente sus 1libres y otras publicaciones sobre '

cuestiones religiesas, se establece franquicia
postal para imipiresos y correo de iglesias v
confesiones religiosas;

£) Antunéiar; €bmuniéar y difundir de pa=
labid ¥ por €séfifo su- propio ¢iredo a toda

PErsona, siit meiibseabo del dereéhio reconoCi=
do.é&1i el literal 8): -8el articiilo 69, y Manifestdr :
liBreierite 6l valor peelliar de su doctrma.

para 14 ordenacion -dé 1a sociedad -y la orien=
taeion de 14 actividad Huniansa;

&) Cuinplif aet;wdaﬁes de edﬁcacjén, de
beneficencia, de asisténcia gqire -pefinitan po=
ner en practica los preceptos de orden moral,
desde el punto fe vista social de la respectlva
confesion;

h) Recibir de-la Nacién de las entidades te-
rritoriales excepeiones tributarias. Aqui viene
un pakagrafo que me diee el Senador Parme-

nio Cuéllar, que tiene objeciones, ios Concejos -

Municipales podran conceder a las institucio-
nes religibsas eXcepcionés de los impuestos y
contribucioiies A& caracter local eii cordicio-

nes de igualdad para todas las confesiones e

iglesia-s. Esta léido sefnor po'nerite.

Con ia venia de la Pxesuiencla y del orador;
mterpela ¢l tionorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Séfior Presidente, el articiilo que se acaba
de 1eer como articulo 79, es el mismo articulo
39 del anterior proyecto, el que viene de la
Cdinara, yo tengo ‘una objecion al literal h),
propongo que qiiede como vehia de la Camarta,
decia rec1b1r igual tratamiento impositivo tri-
‘butarlo por parte del Estado, en éambio aca
dlce recibir por paite de la Nacion y de las
entldades territoriales exenciones tributa-
rlas yo pienso que la redaccxon anterior es
mejor porque faculta al fistado para gravar
cuando lo estime conveniente- a las institu-
ciones religiosas, a las iglesias, a las confe-
sionés én sus bienes, en cambio asi solamente
podria concederle excepciones tributarias pero
no-podria gravar en primer lugar; en segundo
lugar el articuio 317, dice, de 1a Constitucion
s0lo los municipios podran gravar la propie-
dad inmueble, en consecuencia decir en el
paragrafo, que los Goncejos Municipales po-
dran conceder a las institucionies religiosas
excepciones de los impuestos y contribuciones
de, caracter local, es no decir nada,.porque 1a
Coristitucion dice que les corresponde a ellos
- 9 16s Concejos decidir sobre esos impuestos,
cuando la ley dice que faculta a los Concejos
para eso no les estd facultando porque la
Constitucion dice que eso le compete a los
Concejos directamente, para que normas que
1o tienen eficacia eso spobra, y lo otro es de-=

jarle al Estado para la facultad de gravar,

bien puede ser como dice recibir de la Nacion
y de las entidades territoriales excepciones
tributarias, yo propongs que diga igual tra-
tamiento tributario, eso €s mas eqmtatlvo y
defiende mejor los- intereses del Estado co-
Iombiano.

El honcrable Senador Rodrignez Vargas,
recobra el uso de la palabra:
Honotable Senador, perdoneme, yo 1o ten-
drla ningnn problema en acogex su fermula—
cion; pero le. quiéro hacer

%

Martes 15 de- junio de 1993

respecto al paragrafo no es facultando a los
Concejos, es simplemente diciéndoles que po-
dran conceder a las instituciones religiosas
excepciones de los impuestos y contribuciones
de caracter local es para establecerle en con-
diciones de igualdad para todas las confesio-
nes e iglesias es precisamente para garantizar
la igualdad, no es diciéndole ustedes pueden
exonerar de impuestos, es simplemente se-
fialandole a los Concejos Municipales que
deben ser en igualdad de condiciones para
todas las confesiones e iglesias ese es el sen-
tido de ese paragrafo honorable Senador. ---

Coﬁ 1a venia de ia Presideiicia y del or.a.de;",‘.
interpela €l hoiiorable Serador Parmenio
Cuellar Bastldas -

Pero siel COIICEJO quiere, si un Concejo Mu-
nicipal duiére Hacérlo en forma de51gual pue-
de porque es una atribticién constituicional,
por eso a mi me parece que ese paragrafo.so-
bra, yo prop@nge elimiiiaf ei paragrafﬁ ¥y re-
dactar el literal h) céimé venia de 1a Caimara
y.como se aprob6 en-la, Comision Primera, es

- deeir recibir el mismo tratamiento -tiibuta-

rig, eso es [todo no es mas la discrepancia, -
hondrable Sénador. .

. La Presidencia cierra la discusién del
articulo 79, y rhanifiesta que cuando se
registre el quérum reglame‘ntarlo el Se---
nado se pronunmara

La Presidencia abre la discusién del
articulo 89, v concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Claudla
Rodriguez de Castellanos.

Palabras de 1a hoiiorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos:

--‘C.o‘n la venia de nla Presidencia, hace
uso de la palabra-la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Cas‘tellanos:

Sefior Presidente, sefiores Senadores sefiqr
ponerite, simplemente para incluir en este ar-
ticulo 89 la adicion: “Para la aplicacién real
y efectiva de estos derechos. Las autoridades
publicas adoptaran las medidas necesarias”.

La Presidencia cierra la discusior del
articulo 89, y manifiesta que cuando se
registre el quorum reglamentano el Se-
nado se pronunciaré. -

La Presidencia abre la discusién del
articulo 92 y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas. '

‘Palabras del honorable ,Senatibr

Gustavo Rodrigucz Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Aqul tenia reparos el Senador. Mendoza El
Ministerio de Gobierno reconoce personeria

_ juridica de derecho publico eclesiastico, a-las

iglesias, confesiones y demominaciones reli-
giosas, sus federaciones y confederacmnes Yy

. asociaciones de ministros que lo soliciten, de
- igual manera en-dicho ministerio ‘funcionarsa”
" el registro phblico de entidades religiosas, la

peticién debera acompaharse de documentos

con expresion de sus facultades y de sus re--
quisitos para su valida designacion.

Paragrafo. Las iglesias, confesiones y deno-
minaciones religiosas, sus federaciones, con-
federaciones y asociaciones de ministros, si
asi lo prefieren pueden conservar o adquirir
personeria juridica de derecho privado con
arreglo a las disposiciones generales del dere-
cho civil.

Con la venia de l1a Presidencia y del orador,.
retoma el uso de la palabra el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Honorables Senadores, tengo dos observa--
ciones, primera: Hay una contradiccion en.
el texto mismo del articulo, el articulo novenor
dice, el Ministerio de Gobierno reconece:
perseiteria juridica de derecho publico ecle-
sidstico a las iglesias, confesiones, o denomi-
naciones religiosas, personeria: juridica de-
derecho piiblico eclesidstico, yo no tengo nin-
gun ineonveniente, pero en el paragrafo dice,. -
lag .iglesias, confesiones y denominaciones re-- -
ligiesas sus federaciones y confederaciones si.
ast lo° prefieren pueden conservar o adquirir :
pérsgneria juridiea de derecho privado, como-
es eso -de que van-a tener dos tipos de perso-
neria; una de derecho publico eclesiastico y-

_otra de-derecho privado, eso no tiene sentido;

0 1o uno o lo otre; yo le acepto la que guiera
honerable-Senador, si usted, quiere le dejamos:
de derecho publico eclesiastico, pero a mi lo:
que no me parece es que queden dos cosas sin
sentido esa -esla una; la otra, yo solicito que-
fe-apruebe eomo venia de la Comisién Prime--
ra-que ademas de los requisitos para obtener:
la ;personeria juridica, ademas de los requi--
sites que aeaba de leer el honorable Senador-
Rgdriguez; se diga como decia lo mismo que
una relacién discriminada y documentada, de:
la .tetalidad de su patrimonio, contenida en

-declaracion -extra proceso que debera rendir

el .representante legal, yo pienso honorables.
Senadores que esto es defender la pureza de-
la rehglon las religiones no se hicieron para.
tener ‘poder terrenal, y yo quiero que se sepa.

_ cudles son los bienes que tiene cada confesion:

fehacientes en los que conste su puntacién ¢ --
. de-sus entidades,-el término persona juridica.

. de derecho pﬁbiico eclasiastico se toma de la.

estabieelmlento en Colonibia, asi como su -de-
nominaecién 'y demas datos de identificaeion,

~ los- estatutos donde se sefralen sus fmes reli-

gioses; regimenes de funcionamiento, esque-

= 'ma-de organizacion .y 6rganos representatlvos

y cada religion, ese es un -derecho del Estado
colonibiano, de-saber cual es el patrimonio,.
asi como tiene derecho el Estado cual es el
patrimonio de los partidos, también tiene de--
recho.a saber cual es el patrimonio de las
organ;i_“z'aciones religiosas, porque no es que
vallos a ser pobres para una cosa y ricos para.
otra cosa; yo pienso que lo que mas le va a.
servir a la iglesia en el futuro, es tener trans--
pareticia en ¢l manejo de su poder terrenal,.
es la defensa de la pureza de la religién la.
que the tiene a mi en esta actitud, porque yo
tengo_conviceiones religiosas, pero no acepto-
ciertas practicas que han llevado a que. se-

‘pierda’ cabalmente ese sentimiento religioso:

de’la mayoria del pueblo_colombiano.

- Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Yo le’ quiero dar una explicacion, que la
Comision al buscar esta redaccion considerd
que-le parecia contrario a la libertad de las

- iglesias y confesiones sin ponerles perentoria--

mente sopena de desaparecer del mundo ju=
ridico la obligacién de mudar la naturaleza.
en su personeria juridica, y tampoco conside--
r6 ‘que fuera necesario prohibirles que en el.
futuro accedieran a la personeria-juridica pri--
vada si ella se acomoda a la naturaleza de-
la respectiva iglesia o confesion para respetar
la igual libertad de las iglesias y confesiones
religipsas; la Comision consider6 la posibili--

. dad .de otorgarle personeria piiblica de dere-

cho-publico- ecles1ast1co como actualmente sé-
le reconoce -a-la Igles1a Catolica y a varias

jurisprudencia colombiana, indicada en una.
sengencid de casacion dél ex Presidente Dario-

- Echandia del 15 de mayo de 1954 reiterada
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en la sentencia del 30 de noviembre de 1861,
la Comision tuvo en cuenta lo dispuesto. en
el articulo 19 de la Ley 25 de 1992, segun la
cual las iglesias y confesiones religiosas -pue-
den isuscribir con el Estado convenios de dere-
cho publico interno, esta es una figura que no
es muy comun, yo coincido con ustedes en
el derecho publico colombiano que requiere
que las contrapartes no sélo tengan una ca-
pacidad juridica de derecho privado especial,
sino que ademas sea un sujeto que se rela-
cione con el Estado en el ambito de derecho
publico, tanto. el derecho aleman comio el ita-
liano y parcialmente el espafiol, reconocen
que algunas iglesias y confesiones pueden te-
ner un reconocimiento de personeria juridica
de derecho publico ceii.la lecucion publica y
por eso es que se ha puesto lo de derfecho
eclesiastico, no se pretende que la.iglesia o
confesion tenga un caracter estatal o sea un
organo de administracion, con el término
eclesiastico no se quiere significar que -esta
personeria juridica se rija cond las disposicio-
nes internas de cada iglesia o profesidn reli-
giosa, el derecho publico eclesiastico es la
regulacion juridica realizada por el estado del
factor social religioso, yo queria darle esta
explieacion para entender por qué las 2 acep—
ciones.

Con Ia venia de la Presidencia- y del- orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

Muchas-gracias sefior Presidente, voy a tra-
tar de ser breve pard explicar las razones que
nosotros tenemos ‘para estar en desacuerdo

- con una parte del texto de este articulo, la .

razon fundamental de esta ley honorables.Se-
nadores es para dar desarrollo al articitlo 19
que habla de libertad religiosa; entonces.la
ley tiene que referirse a las iglesias, a lass con-
fesiones religiosas, a las nominaciones, e in-
cluso teniendo en cuenta que estas mismas a
su interior tienen diverso tipo de organiza-
cion, diversa estructura organizaecional-inter-
na; se habla también de federaciones y con-
federaciones, es a estas entidades-a las cuales
esta ley debe dar proteccién.y es-a ellas &-las
cuales se refiere; aqui-se propone que se-in-
troduzca otro-tipo de entidades para darles la
debida proteccion ewando se meneciona a .las
aseciaciones de ministres, yo quiero decir que

nesotros ustedes saben gue nosotros pertene-’

eemos a la. Iglesia Cristiana Colombiana, la
Iglesia Cristiana tiene en Colombia muchas
asociaciones de ministros, asociaciones. de
pastores, 1os llamamos.nosotros pero nesotros
no buscameos dar a-esas asociaciones median-

te esta ley una proteceion- que no corresponde .

dentro del contexto del estatuto que estamos
estudiando, las asociaciones estan protegidas
por la Constitucién con el derecho de libre
asociacion y por la ley civil, por el desarrello

respectivo que se les ha dado y la .proteccion .

que tienen y ademas e incluso el control que
tienen por parte del- Estado porque incluso
tienen “control aetualmente su personeria
tiene que ser recongeida también por enti-
dades gubernamentales que ejercen sobre ellas
su debido control, pero las  asociaciones de
ministros como sen las asociaciones de pas-
tores entre nosotras 9 pueden ser las asocia-
ciones de sacerdotes para la religién catdlica,
asociaciones._de parrocoes aun cuandg no-son
parrecos, simples asociaciones de sacerdotes
que pueden ser de.la misma comunidad o no,
de diferente comunidad. que resuelvan aso-
ciarse y tener una asociacion que ayuden a
cumplir obras sociales, a cumplir finalidades
que incluso estan de acuerdo con las finali-
dades mismas de la respectiva- iglesia no
reunen esas asociaciones en si mismas el -ca-
racter de iglesia, no significa que son reunio-
nes de personas alrededor de un determinado
tipo de creencias religiosas con un fin de
destinacion al culto o la evangelizacioén o c¢osa

por el estilo como cuerpo considerado, por esa, -
razén nosotros no creemos conveniente in- -

cluirlas aqui primero; porgue ya tienen su

proteccion debida de acuerdo con nuestra le-
gislacion y segundo porque no caben dentro
del ambito. de la presente ley evidentemente
que dentro de la libre asociacion que consa—
gra la Constitucién colombiana pues una serie
de personas que tienen la-investidura de mi-
nistros la religion catélica,.de culto cristiano
0 musulman o mormon o el que ustedes quie-
ran, tienen derecho a asociarse y eso nadie
se lo esta negando y tienen una protececion
del Estado como decia, y un control del Es-
tado, pero no por el hecho de que se reiinan
constituyan una iglesia, ni una denomina-
cion, ni una confesidn, si tomamos para noes-
otros el ejemplo y perdénenme ustedes no
quiero abusar el ejemplo eatodlico, nasotros si
vamos Si de pronto egnforman una asociacion
porrejemplo los saecerdotes una serie de Sacer-
dotes que hace un tiempo, hace uno o éos
afios hicieron unas acusaciones contra el Car-
denal Lopez Trujillo, de pronto podrian ellos
asociarse y decir de-aeuerdo con esta inelu-
siébn que se quiere hacer que son und iglesia
aparte y con eso-tendrian ineluso a negociar
con el Estado no puede de ninguna manera
decirse por eso porque se han aseciado gue
conforman una iglesia; una-confesion religio-
sa&, una denominaecion o una federacion o una
confederaciéon por esas razones, sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la-Presidencia y del orador,
interpe:a la honorabie Kepresentante
Viviane Morales, autora-dael proyecto.

Gracias, sefior Presidente. ]
Como autora del Proyecto de ley, de liber-

tae reiigiosa, yo creo que es importante ha- -

cer resaltar aigunos puntos de vista, porque
plenso que una ley estatiitaria que regla-
menta un derecho humano tundamental aebe
ser muy precisa en la utilizacion de los tér-

minos.

Pienso que una materia como la de la de
libertad religiosa tiene que tratarse con los
términos exactos, porque una ley puede le-
sionar este derecho fundamental si no se le

da el ambito que realmente abarca la liber- -

tad religiosa.

Como- autora del proyecto se pensd en que
la personeria juridica se le otorgue a las
iglesias, las confesiones, a las denominaeio-
nes y a sus federaciones, por dos tipos de
razones: El uno histérico, desde el punto de
vista histérico, la libertad religiosa se ha
manifestado a través de las iglesias, de las
confesiones y las denominaciones que es un
fenémeno tipico de la religion protestante
que tienen varias manifestaciones, pero. que
todos pertenecen a una misma confesion.

Entonces para ser conciso en el término,
se utiliz6 lo que histéricamente ha sido el
desarrollo de la libertad religiosa una igle-
sia, una confesién, una denominacién, es un
grupo de personas que giran en torno a una

fe comlin con una institucién, con una esta- .

bilidad, al querer introducir el término aso-
ciacion de Ministros se desnaturaliza el objeto
de-este articulo y de otro posterior que se
va a citar.

Porque una asociacién de Ministros no es
mas que una asociacién de profesionales. Es
un sindicato de pastores, es un sindicate de
profesionales, como puede ser una asociacién
de médicos o de abogados, que es muy dife-
rente a lo que significa una iglesia.

Una iglesia tiene ministros y miembros en
torno a una fe. Mientras que una asociacion

de Ministros es simplemente una cuestion -

gremial. Para ilustrarlos, hay muchas aso-
ciaeiones de Ministros en Colombia y en los
estatutos lo primero que se persigue como

objeto dice, es el bienestar de los pastores y -

de sus familias.
. ;{Como podemos darle a una asociaciéon.de

derecho privado que propende por el bien- -

estar de los. pastores, naturalmente un al-

truista, la misma incidencia y el mismo
alcance que se le esta dando a la consagra-
ci6n de una Iglesia y una confesidon?

Es decir, tratarla con los mismos beneficios
de excepciones tributarias o impositivas, dar-
le los mismos beneficios ante los medios de
comuniecaci6on. Pienso que tenemos que en-
tender que la naturaleza juridiea, de las dos -
entidades es completamente diferente.

Una asociacién es nada méas que una orga-
nizaci6n gremial, para la defensa de los pro-
pios interesés, mientras que una iglesia o una
confesion, es una reunién de miembros ‘en
torno a una fe comuan. Esta ley esta regla-
mentando por la libertad religiosa y no la li-
bertad de asociacion.

liritonces yo me opongo a la irelusién del
térmiline asociacion ae wnrAlSTFES: cONI0 dutora
argurdos, sl cape estu, POrqué aesnaturaliza
el gucance @el proyecwo. ¥ aaefias estaridin-
ciuyenao lfa regiamenigelod ee un tipo de
liberwaa de. asoviacion,. gue €s' 01ro deretho
funeaimental consagraao eh €l articulo a8 y
que tiene naturaimencte oires @esarrollos y
otras consagraciones.

Graelas, senor rresidente.

'Con la veiiia de la Presidercia y del mador,

mterpeia €1 honorable” Senagor
¥ernaneo .Mendoza Ardia.

De acuerdo con esto, yo agregaria un poco.
Yo creo que no solamente esta contira la-na=
tufaleza ue estos articules, sino conira la
naturaleza de todo el contemdo del proyeecto,

‘er' cuanto a le que el proyeeto de ley gulere

amparar-y eobijar como igualdad y libértad
religiosa. Por esa razon la proposicion es,
sehor Presidente y nonorables Senadores,
que inaependientemente ee las observaclopes
que a este articulo le ha heche el honorable
senador Parmenio Cuellar, se suprima no
solamente el articulo 9%, sine tambien del ar-
ticuto 15, para cuando se entre al debate de
esta norma, la expresién y asociaciones de
ministros, que sea eliminada para que quede
realmente el Proyecto de ley dentro de su
contexto con lo que debe ser.

Muchas gracias, honorables Senadores.

Recobza el uso de la palabra el
honerable Senador
Gustavo. Rodriguez Vargas.

Sefior Presidente, yo quiero contarle a los
henorables Senadores, que cuando se redactd
este articulo, el Senador Fernando Mendoza
me dijo a mi-que no dejara inieamente con-
fesiones, sino que pusiera confesiones y de-
nominaciones religiosas y yo no vi ningun
problema. Y asi quedé. Pero después la Se-
nadora Claudia Rodriguez de Castellanos,
pldlo gue también quedaran las asociac¢iones
de Ministraos.

Yo se lo contesté al Senador Fernando
Mendoza y €l me dijo que no estaba de acuer-
do porque eso complicaba la organizacién de
las Iglesias Cristianas, etc., pero me dio un
argumento gue para mi motiv6 que yo acep-
tara la solicitud de la Senadora Claudia Ro-
driguez, llegd y me dijo: Es que en la iglesia
catolica puede haber una reunién de sacer-
dotesy solicitar una personeria juridica pa-
ra hacer otra religiéon. Y yo le dije: Ese no
es ningin problema, la iglesia catélica, como
cualquier otra iglesia esta sometida a ese ti-
po y cualquier otro vaivén que se presente
sobre el particular.

Entonees, ;por qué? Yo realmente no veo
que esto le haga dafio en absolute a nadie,
mucho menes a la iglesia catélica. Acepte,
yo no le veo ningin problema.

Aclarando que con el Senador Parmenio
Cuéllar, llegamos al convenio de suprimir el
paragrafo, que era el que ocasionaba la-di-
vergencia de criterio entre los dos, entonces
queda suprimido el paragrafo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
“‘interpela la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

-.Gracias, con la venia. de la Presidencia.
“Este Proyecto de ley se esta reglamentan-
do especialmente la libertad religiosa y ha-
“blar de religion; sin sus orientadores, o
" quienes lo dirigen, sean sacerdotes o minis-
tros, pues es algo ilégico, eso seria como para
poder ilustrar y eso fue lo que quiso hacer
€l Senador ‘Mendoza un poco, acerca de la
religién que profesamos,
geélica.

‘Hay miles de asociaciones, no exactamente
cuantas donde curiosamente muchas de ‘esas
. las apoyan .a ellos y hoy me extrana que no
.. apoyen alas asociaciones de pastores que los
..trajeron aqui, prec1samente para defender
_ sus derechos, porqiié si nosotros vamos'a fa-
_vorecer a todos los mirnistfos de las demas
. _religiones, por_ qué no a los pastores de la
_iglesia X que sea, la asociacion de ministros
" tiene como flnahdad extender el evangelio,
" difundir, poder tener esos fines comunes de

_ acuerdo a su credo y al ministerio.

~ Yo no veo por qué la ley de 11bertad reli-
. .giosa.no pueda amparar. a. la.asociacién.de
ministros,. es decir, que ni. va en contra de
1a- Const1tuc1on ni en contra de las leyes,
porque de todas maneras son personas como

,md1v1duos y.como asociacién los pueda am-
- -parar esta ley.

“Las denommacmnes, las confederacmnes,
tampoco en si-son-iglesias; también es una
Agrupacion de-personas que -van por deter-
- minadas iglesias, que -también se retinen para

¢ -ciertos fines, para los cuales hayan sido crea- -

"»dos -todas las asociaciones t1enen -diferentes

fmahdades o importa en si cual sea el ob- -
]eto "de la creacién de la asociacion, pero en .

* -sf;-yo creo que -este-Proyecto de ley o esta
-~ley debe amparar a las- asociaciones -de -los

: -_mmlstros especialmente hablo en nombre de
.:1a- iglesia evangélica, de todos.los. pastores -
-‘de ‘Colombia, -porque quedarian excluidos y .

practlcamente -son el 80% de la iglesia evan-

la iglesia evan- =’

" -gélica, para-que-sea amparada-con.este-esta- .

“‘tuto religioso y si me extrafia que el Senador
Fernando pues no esté de acuerdo con esto,
“'qué el pais entero sepa quiénes deflenden

-1os intereses de aquellos que dirigen de ver-

dad la iglesia cristiana en este pais.
"Ademas, esta ley tiene que ser general

no ‘puede ser especifica, no podemeés decir,

para esto, si los debe amparar, para aquellos

no debe ser general, es decir, que todos. o
- Son favorecidos con-la ley y 14 ley debe ser

general y no especifica.

- Entonces, el articulo 19 que estamos des- ‘

arrollando, dice: Se garantiza la libertad de

cultos pero también la libertad religiosa y .
. como- tal los miembros, los ministros, deben -

ser amparados con todos los beneficios que
.. traiga ‘esta ley.

.~ Entonces yo creo-que la asociacién de mi- -
“nistros, ni va en contra del espiritu de-la ley, -

ni de la Constitucién, ni mucho menos es
.para -poder ir en contravia de lo que dicen
mls otros colegas

‘Recobrael uso de la palabra el mador
honorable Senador
Gustavo ‘Rodriguez Vargas.

Senor Pre51dente, mi propuesta es’ que se
_deje,-tanto las-confesiones y dénomiraciones

rehglosas federaciones y confederaciones ¥ . -
“lo-mismo las asociaciones de ministros; nos- .-

“‘etros, es decir, es la'propuesta de la Comisién.
Para nosotros es muy dificil entrar 'eén una

f

controvers1a de'la iglesia cristiaha que sigue -

" :al-Senador Mendoza y la que sigue: a la"Se--

nadora Claudia ‘Rodriguez, pues a mi me"pa-

. »rece qué no debe haber_discriminaciones, -ese -

es el punto -general que yo he planteado SO= -

bre el particular.

Con la venia de la-Presidencia y del on‘adu}r,
interpela el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Gracias, con la’ venia -de la Presidencia,
gracias, Senador Gustavo Rodriguez.

Mientras se esta haciendo este debate del
articulo 99, especialmente relacionado con el
paragrafo, me surje una gran preocupacién
y he tratado de volver a analizar el articulo
19. -

Y me da la nnpresxon de que esta ley esta-
tutaria, practicamente estad reglamentando

- ciaciones de pastores que me apoyaron a mi,

.que apoyaron a la Unioa Cristiana, pero no.
se trata de eso, se trata simplemente del am-
bito de la ley que nosotros estamos discu-
tiende.

Resulta que el articuio 19 de la Constltu—
cién, dice: “Se garantiza la libertad de cultos,

toda ‘persona tiene derecho a profesar libre-

mente :su religion y a difundirla en forma

individual o colectiva: T'odas las confesiones .

religiosas- e 1g1e51as son igualmente libres
ante la- ley”.
'El -articulo 19 no se 1efiere a.asociaciones

para defender "los derechos de libertad de __ de ninguna indole, se refiere a iglcsias y

culto y religioso solamente basados en lo gque
corresponde a la concepcién y a.los princi-
pios cristianes. Sin embargo, la Constitueién
si es mucho mas amplia.

En segundo- lugar, doctrina de la misma
iglesia basados en el-Vaticano II, “Gabriun
et pes ad Genti”, documentos oficia]es de la
misma iglesia hacen que se respete y se.dé
amplitud a otras concepciones o vivencias
religiosas.

Yo creo que aqui-hay. una profunda equi-
vocacion en el siguiente sentido: Creo gue
se quiere hacer una reglamentacion, pensan-

do y mirando en las instituciones mas no en -

los principios; y digo esas cosas para expre-
sar lo siguiente: Yo-estoy de acuerdo con lo
ultimo -que dijo la Senadora Claudia, gue
esta debe ser una ley general que favorezea
a todas -las-expresiones,. vivencias'y concep-
ciones religiosas,-por ejemplo, si.esto. gueda
ast, se garantiza a las confederaciones, a las
‘confesiones, -a las iglesias, a las denomma—
ciones, etc.

Yo pregunto: ;Cémo. quedarla y ‘en que si-

tuacién quedaria una agrupacién de los Ma- .
mos, Arawakos, que tienen. una profunda - -

concepcion. rehglosa mucho. mas viveneial,
de las vivencias que puede tener en otro &m-

pios cristianos u otra concepcién?”

Igualmente, diria, por ejemplo: Le practlca -

del matrimonio Wayu de los "indigenas ' de -
La Guajira, que es totalmente diferente o la -

practica del matrimonio que tenemos los in- -

digenas Ingas; yo creo. que la ley no debe

- permitir a jugar con doble cara.

Por ejemplo, entre nosotros .los Inga

‘gente va por temor y ah1 un smcretlsmo zm-
presionante -en . terrrunos antropologlcos a la :

iglesia, al templo a que el sacerdote le eche

la bend1c10n pero -en reahdad ese Ho es el -

matrimonio propio; después viene un ritual -

.que desde mi punto de -vista, desde nuestra

concepcién: “Ritual es el pI‘OplO matrimeonio”.

Entonces uno empieza a preguntarse si va- -
mos a delimitar o si vamos ‘a legislar sola- -
_mente pensando en pardmetros cristiancs, a

mi me parece grave porque las otras formas

de vida en relacién a lo trascendente, practl- -
camente estan quedando desamparados v sin -

ninguna garantia y yo siempre he venido di- -
ciendo en.la Comisi6n Quinta a la que per- -

tenezco, que la ley debe ser para todos ‘los :
colomblanos para todos los ciudadanos gue -
vivimos en esta Naci6n; esa es mi prescupa-
ciéon y lo que queria-anotar es que debe ser.
general, que“a todos favorezca y que para -
" todos haya deberes y: derechos.

Gracias, Senador.

'Con la venia de la Presidencia'y del @Eadm, :

interpela el honorable‘Senador
" Fernando ‘Mendoza Ardila. - -~ .

Muchas gracias, Senador Rddriguez'

Sefior Presidente, guiero primero ac]arar :
.que el punto de desacuerdo -que nos-tisne a .
la doctora Claudia y a:ini-discutiendo, s de :
orden estrictamente. juridico -y deade ese -
punto de vista voy 4 hacér aclaraciones; tam- -

bién porque también-viéne de orden practico

naturalmente y dejo constancia y que-guede -
“en ‘el Acta, que obviamente nosotros tenemos .
" Que ser fieles y leales a‘quienes nos han ele- .
- gido y evidentemente hubo, mucho -méas aso- -

confesién, pues.creq qu= ese punto es claro;
ademas de eso, el punto practico se-trata de
Personerias Jurldlcas, riosotros estamos ha-
blando aqui de persoaerias juridicas, las
personas. juridicas estan conformadas de pér-
sonas naturales que a ellas pertenecen, van
a tener un control por parte del Ministerio
de-Gobierno.

Entonces yo pregunto: Si los Mlnlsh 0s van

a tener posibilidades de acceder a unra per-
soneria juridica por-porte de una iglesia y
otra- personeria. juridica por parte de una
asociacion, ;como va a ser el control que se

.. va a hacer desde el sentdo practico? Adernas

iqué persiguen con eso? ;Cual seria el be-
neficio?
-Entonces, estamos hablando de una cober-

- tura que les-da la Constitucion a-las iglesias

'y contederaciones, no a unas asociaciones que-
pueden-o no ser llamadas gremiales o prc-
Iesionales; son asociacicnes de personas que
no -constituyen iglesias, por lo tanto, no de-
ben -estar sometidas o acogidas-deniro de-la
- proteccién .que brinda éste Proyecto de ]ey
‘que estamos discutiendo. .
Muchas gracias,-honorable. Senador.

- (Con ia venia de-la- Pmesxdencla y del. orador,
- - bito.desde.el parametro de los de los prmm- .

:interpeia el honorable Senador .
leemo Villarreal Ranios.
Hmerable Senador:. -

-iar este-tipo de discusiones largas-que a -ve-.

‘ces-ne conciuyen ‘en nada sino-en. saatar el .

tramite que toclos 10S eolomblanos, en diie-

" rentes reuglones desean que lleguen, yo me
- permitiria sugerir- nuevamente-gque usted-ha-. ..
‘g4 1a. propuesta-del articulo conzorme:al in-,

Iorme y-el que no esté de-acuerdo. con ese

articule que proponga otre y.que se cierre {a .
- discusién -y se aeje sobre-este tema-para el

.diasque se- vaya a votar se lean.{os wos ar-

- ticuless correspondlentes y se vote por el uno

o por ei-atro, porque si no, estast cusuuswnes
se' vuelven interminables.

Ademas, yo quisiera insistir -y perdoneme
que 1o haga- una.vez mas. en.el sent:do pre-
ciso:de-que si las-leyes bien.se-sabe son.de

caracter. general. para todos los colombianos, .
".pero necesariamente las leyes-tampoco pue- -
- den satisfacer. a todos los ecolombiaros, hay .

- unas-leyes que satisfacen a unos yno satis-
facen-a otros, -entonces desde -ese punto de
vista; también debemos- de entender;las -co-
. sas- desde el punto de vista real. y.no. desde
el-punto.de vista general. -

Gracias, senor Presidente-y. honorable co-
]ega Gustavo Rodnguez

- Con -la- venia de Ia Pmsxdencla, retema el
uso-de da palabra, el honorabie:- Senador .
-.» Gustave Roduguez Vargas.

* Sefior Presidente, -yo- creo :que.-el .Senador -
leerm Villarreal, -tiene-toda‘la razdn,.ya

'~ nos pusimos de acuerdo con el.sefior: Ponente -

- desaparece el paragrafoe -y- comaq. se trata. es.
de-cerrar la discusion;.ya estan los: argumen-

- tos-de :parte.-y - parte,- la. Comisioén-.propuso.. -

- que, se:Creara. o.que se incluyeran-las asocia-".
ciones-de Ministros, como. dice- €l Senador
- Tiberie Villarreal,. 105 .que- estén de acue1d0
- conre’i -informe, de la. Comisién .votaa’ ese -ar--
ticulo en esa forma. -

Gustavo--Rodriguez -
- Vargas,-Ge maneramuy respetuosa, para evi-

“

»
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Interviene la Presidencia.

Si, yo considero también que ‘en el caso se
nombré una comisién y es que a mi me pa-
_rece que estan sobrando las comisiones ‘de
" acuerdo con eso, porque si las comisiones que
sé nombren, discuten, ;cuanto discutieron?
Quince dias este Proyecto de ley y si nos-
otros-venimos otra vez a traer-las mismas
discusiones que llevaron a cabo en la Comi-
sién, pues no sacamos absolutamente nada;

no adelantamos traba]o porque si, para mi -
la funcién de la comision que se »nombla es -

para-tratar de ponerse de acuerdo, .si no se
ponen.' de acuerdo indudablemente toca so-
meterlo aqui a la votacién a 1la Plenaria, a
conciliar.

"Con la venia de Ia Presidencia y-del orador,
* interpela. el honorable Senador
. Parmenio Cuéllar. Bastidas.

Usted dice una verdad, sefior Presidente,
'pero resulta que sin pretender inculpar a
nadle, la comisiéon o mejor, - .la subcomision
no se reunid, no discutié; si lo hubiéramos
hecho, no estuviéramos discutiendo aqui; por

.eso mi peticion al Senador Rodriguez, de que.

nos reunamos ahora para llegar a los acuer-
dos ¢gue no hicimos, porque aqui ha prolife-
rado’ una forma de hacer una persona, un
informe, recojer unas firmas y de esa ma-
nera llegamos aqui en la rnisma’ situacion.

Entonces evitemos que eso suceda o la co-
mision’ se reune, delibera, dlscute 'y hace
"“dcuerdos o de lo contrario eso ‘no sirve abso-
litamente para nada y eso fue lo. que pasd
“én esfe. caso, pero eso no importa; yo creo
_que. el debate que hemos hecho, aqui no ha
estado mal, el Senador Tiberio Villarreal,

‘ dlce que- estamos hablando mucho y yo pien- .

so, que uno de. los debates donde mejor se
“ha, ufilizado el tiempo ha sido este y este
punto que estamos dlscutlendo es muy im-
por’cante :

- Yo no querla hablar sobre ese tema pero_ ‘

—yo, si-tengo una claridad absoluta de que

".. iuhaicosa es-la. personeria juridiea para las

asociaciones religiosas'y otra cosa.es la per-

", .soneria: ]urldlca gremial.

. No.‘es-posible que-a titulo de la llbertad

" . -religiosa sé obténga una personeria- juridica

gue ies-de caracter gremial; la personeria-ju-

) r1d1ca que-aqui se estd reglamentando es pa--
~-<Fa-:las religiones” y' para -las—-confesiones

-religiosas, pero no para que unos-miembros
: sean-pastores o fuere lo que fuere; se unan,

. 'conformen una persona juridica y’'a titulo de

.las ‘exenciones, por ejemplo, que le da las
-entidades . rehglosas pidan manana que las
:exenciones:-de ‘pagar impuesto,:imaginese.la
:gravedad-de lo que se esta dlscutlendo y
- aprobando aqui: B .-

Entonces yo-no tengo 1nconven1ente que se

" cierre ‘el- debate del articulo 992, con la sal- -

“vedad-que he ‘hecho éen torno a Tos requisitos

~para la personeria juridica en cuanto debe
T volver ‘al “articulo original.que exige la de-

" claracién de bienes de las personas que quie-
‘ran adqulrlr personeria ]urldlca de caracter
re11g1oso .

La Presidencia cierra. la discusién del
: articulo 99;-y manifiesta que cuando se
- registre -el. quorum reglamentarlo el Se-
'nado se pronunciara.

~Tan Presidencia abre la dlSCU.SlOI’l del

artlculo 10 y cerrada ‘ésta; manifiesta

C L que” cuando se registre el quérum regla-

mentarlo eF'Senado se pronunciara.

‘- La Presidencia abre la- discusién del.
“y-concede el uso de la pala- -

artmu]o 11,
bra al’ ‘hotiorable Senador Gustavo Ro-
drlguez Vargas

Palabras del honorahle Senadox
Gustave Rodriguez Vargas:

Conla venia de 'la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable -Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien rnanl-
flesta lo 51gu1ente

El artlculo 11, que rep1t;o ese no fue sus-
crito- ni’ por el Senddor Cuéllar, ni por la
Senadora Rodriguez, ni por el Senador Men-

doza, tierie que veér directamente con uno de -
"los temas més-complicados que'tiene el pais
“El Estado -

en este momento. "Artieulo 11:
continia reconociendo personeria juridica de
derecho publico. eclesiastico a la Iglesia Cato-
lica y a las entidades erigidas o que se erijan
‘conforme-a lo establecido en el inciso prime-
ro del articulo 49 del concordato aprobado por
la Ley 20 de 1974, para-la inscripcién de éstas
en el reglstro publico de entidades religiosas
se notificara al Ministerio de Gobierno el res-
pectivo decreto de ereccién o aprobacion ca-
nénica”. La Comlslon propone este nuevo ar-
ticulo como disposicion fundamental para
respetar un derecho adguirido por los -cato-
licos, aceptado por la jurisprudencia y ampa-

- rado por normas de derecho internacional

juzgadas exequibles- en: la sentencla de la
‘Corte Constitucional:.

Como inciso segundo.‘se propone un meca-
nismo de inscripeion de .las entidades -de la
Iglesia Catolica que atienda a lo pactado en
el Concordato y a la intencién de restablecer

un registro pubhco -a, todas las entidades reli--

giosas.

Con la vema de la Presmencna y del orador,
mterpela el honorable Senador -

~ Parmenio Cuéllar- Bastidas:

~ Senor Presiderl'-’te,'-uhionorables Sehadores,..
no hay que.ser mas. -papista que el Papa,

-definitivamente,.por:quté-en el articulo 99 se

dice: “El. Ministerio de -Gobierno reconoce.-
‘personeria juridica #e.-derecho publico ecle- .
‘siastico a las iglesias,-confesi nes y denomi- .
-naciones religiosas”, y-en el articulo.-11, .dice: .

.“El Estado continua reconociendo personeria

juridica de derecho -piublico -eclesiastico de la -

Iglesia Catdlica’, _¢No:..es.llover sobre moja- -

‘"do? No estamos d1c1endo agqui que el Estado .

“reconoce personeria Jur1d1ca de derecho pu-

blico eclesiastico a ’codas las religiones, para .

qué otro articulo que diga que ademas de eso
se le reconoce a la Iglesia Catdlica, que a mi

me parece que Se esta hac1endo mal el ser- .

vicio a la Iglesia sé 1€ estd haciendo aparecer
‘como " antipatica” en ‘esta ' reddccion “cudndo
eso no es necesario honorable Senador.

Yo veo -que este articulo sobra,_el armculo

"99 dice muy claramen"ne ‘que el Ministerio de

Gobierno reconoce, ni-siquiera dice recono-
cera: “Reconoce persorieria Jurld_lca de de-

recho publico eclesidstico a las iglesias, con-

fesiones”, si ya estd reconocido alli, para qué
otro articulo -que diga: “El Estado continua

:reconoclendo ‘esa personeria Jur1d1ca a la,
- Iglesia Catolica.

Yo no le veo nada nuevo, eso es exagera-
cién, yo estoy de acuerdo que 1a Iglesia Cato-

~lica, tlene personeria juridica de derecho pu-
. blico eclesiastico,. no hay. problema.

-Con la vema de 1a Presidencia recobra . el uso.

-de la palahra el hongrable Senador .
Gustavo »Rodrrg‘ue‘z _Vargas

‘. Por esto hay una posicion légicamente en-
- frentada que no es .conciliable, la Comisién

por 6 votos presenfa.este articulo, yo le pido
‘a los honorables, Senadores que posterguemos -

. para el martes, porque ‘este realmente es el
articulo algido para.que sea la plenaria- del

Senado, con los. votas necesarlos para que di-
gan si estan de acuerdo .con este articulo. Ya

sabemos- que las’ pos1c;ones son ‘enfrentadas, -
~ni.el Senad_or Mendoza, ni la Senadora Clau--

dia Rodriguez, ni el Senador -Parmenio- Io
aceptan, los otros 6 miembros de 12 Gomisién
lo firmamos y lo presentamos

Con la venia de la Presidencia y del oradmr, T

interpela el honorable Senador -
Ca.rlos Corsi Otalora

Honorables Senadores lo unico- que qxuero
subrayar de este articulo, es que no.esté-afa-
diendo. nada nuevo a lo que en la-actualidad
hay, en efecto la personzria juridica: de-ma-
turaleza internacional estd reconocida -pég: el
concordato y a su vez éste fue reconocido: gor

la Corte Constitucional, de manera-.que:COmo: -
subray6é el honorable Senador Gustavo- Ro-.

driguez, no estamos ants articulo discutido,
del concordato, sino ante articulo -que -la
propia Corte Constitucional declaro-exequifle
0 sea no es el tema de debate que hay en.
otros dmbitos. La Corte Constitucional admi-

tié que la Iglesia Catélica tiene una -persone- -

ria juridica de caracter internacional y-si no

lo hubiera hecho asi estaria en este momento -

siendo una figura exética en el mundo; por-
que la personeria juridica de derecho -inter-
nacional de la Iglesia, e;ta acatada-por tada
la comunidad mundial, por eso -hay -delegado
de la Iglesia Catdlica en todos los paises;.ese
representante es el Nuncio, por eso lleva-1a&s
de mil anos el reconocumento de -esta pesso-
neria juridica, de manera -sefior. Presidente
que lo mas practico es -someter. a. vot‘ﬂmon
en su. momento. e .-

S s

fCon la venia de la Presrdencla y del oraﬂon’, -
.- 1nterpela el honorable Senador . .

--Tiberio Vlllarreal Rameos: L

. omei

.Es . que. sucede lo swulente e:erremew {4
dlscusmn de este articulo'y el martes.la:ple~

naria del Senado, dira. si lo.aprueba-.o.sh1o-
nhiega, es cu-estlon de votos, lo- que tenga-~ioto -

paso o si no se nego, y. qué le vamos- a-hacer:
Alla en la Camara de Representantes-gui€n

quita que lo revivan y luego llegue- a-=la-ge- .. .

‘misién_de conciliacion - Y- Tuego - terminemos
votandolo ¥ no nos enfrasquemos_en.:ese: fino

de dlscusmnes Eso es con votos .eston esu vo—"

tando Yy 1o llorando

La Pre31denc1a cierra la d1scu51on* dlel‘..
artlculo 1T, v manifiesta que cuands: se
-registre quorum reglamentarlo el Seuado-

se pronunmara

‘TLa Presidencia ahre la dlscusmn del'
“artieulo 12; vy cerrada ésta mamflestwo«ue ’

cuando ‘se registre el quorum reglaraa
tario el Senado se pronunc1ara

La Presidencia abre la dlscusmm o’z‘eli A
‘articulo 13, y concede el use de-la. ‘Ba-
labra al honorable Senador Fernaudo”

Mendoza Ardila.

_Pa:labras del honorahle Senad'!or
‘Fernando Mendoza Ardila:

Con la venia de la.Presidencia, hsce
uso de la palabra el honorable -Senador
Fernando Mendoza Ardila, quien. mamni-
fleqta lo siguiente:

Muchas. gracias sefior Pre51dente hot«mm—

‘bles Senadores, el articulo-42 de-la-Geusti-

~tueién Nacional, en varios de sus-incisew. sé

-refiere a las bases fundamentales-del-négi-"
-men-matrimonial.- Dice por ejemplo. gue la.

<edad, capacidad, las formas d€l :matrimenio,
-la edad'y capacidad para-contraérloylos @ebe-
‘res’y derechos de’los conyuges,-la separaex@n
-la.disolucién del vinculo, 14 regu1a01on~ @e.lo -
-’gue’pasa con los efectos pat»nmomales -8:,8e8,
:la sociedad’ conyugal, ete¢:; etc., se- -regira ,-por

-la-ley civil. La Constituciéon o Ia Constitayen~

-te, teniendo en cuenta que por razén del Caii=

b
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cordato existe en Colombia el Tribunal Ecle-
siastico y se debia proteger la existencia, la
estabilidad y los derechos de ese Tribunal
Eclesiastico Catodlico para regular, para dic-
tar sentencias relativas a la nulidad del ma-
trimonio catoélico, y siguiendo su criterio de
establecer la igualdad para todas las religio-
nes y confesiones, mantuvo ese régimen es-
tableciendo la igualdad mediante, un inciso
que dice: “También tendran efectos civiles
las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion,. en los términos que esta-
blezca la ley”. O sea, que la Constitucion
abrié la posibilidad para que aquellas ¢on-
fesiones religiosas que-asi 1o quieran, a través
de sus autoridades respectivas dicten senten-
cias de nulidad, sobre matrimonios celebra-
dos de acuerdo con su respectivo rito. Esta
posibilidad  fue recogida por el articulo 3° de
la Ley 25 de 1992, o sea la ley de divorcio
que hace-también referencia a las nulidades
matrimoniales, y vuelve a recoger el princi-
pio*que he mencionado consagrado en el ar-
ticulo 42' de la Constitucién Nacional.

E] articulo 39 se refiere también a ese reco-
nocimiento de efectos civiles, para las sen-
tencias dictadas por autoridades religiosas,
sobre nulidad- matrimonial, las cuales seran
efectivas una vez se lleven ante €l juez de
familia, para que el juez de familia ordene

sw ejecucion. Pero en ningun caso, ni en la-

Constitucion, ni en la Ley 25 del 92 se habla,
ni se podria hablar de una obligacién especi-
fica pard todas’ las confesiones religiosas de
tener ellas - mismas cada una su propio tri-
bunal eclesiastico ni mucho menos sus pro-
pias normas candnicas. Esto se consagra co-
mo- una posibilidad, es un derecho al cual
pueden acceder las diferentes confesiones re-
ligiosas, Cuando aqui en el articulo 13, se
propene un paragrafo que dice: “El Estado
reconoce la competencia”.

Cuando nosotros hablamos de competencia
ya nos estamos metiendo; en el Codigo de
Procedimiento Civil, dice: Reconoce la com-
petencia excluciva de 1os tribunales ecle-
siasticos, para decidir, entre otros asuntos
los relativos a la validez de los actos o cere-
monias religiosas, que afecten o puedan afec-
tar el estado civil de las personas, estamos
cometiendo varios errores. Primero, estamos
quitindole al Estado una competencia para
decidir sobre estos asuntos, que se la da por
un lado la Constitucion en los articulos co-
rrespondientes, que regulan la Rama Juris-
diccional, y por otro, el Cédigo de Procedi-
miento Civil y las normas que le son concor-
dantes y complementarias que se refieren al
régimen de familia. Que le dan competencia
a los jueces civiles para decidir sobre estos
asuntos. Segundo lugar: el articulo 42 de la
Gonstitucion se refiere unicamente a la vali-
dez o nulidad de los matrimonios.

Y aqui estamos diciendo, entre otros asun-
tos, o sea que por encima de la Constitucion,
estamos pretendiendo darle competencia a
los tribunales eclesiasticos, sobre otros asun-
tos'que ‘ademas de eso no estan determinados
en la ley y que dejarian por completo una
confusion respecto de este punto. ¢Cuales son
estos otros asuntos que estarian sometidos a
los tribunales eclesiasticos, cuando la Cgonsti-
tucién y la Ley 25 del 92 hablan exclusiva-
mente deé los relativos a la validez o nulidad
de los actos o ceremonias religiosas relativas al
matrimonio?; porque entre otras cosas no hay
ninguna otra ceremonia religiosa que afecte
o pueda afectar el estado civil de las perso-
nas, sino. el del matrimonio, entonces se re-
fiere es al matrimonio y se podria decir sim-
plemente que se refiriera al matrimonio. Pero
entonces vemos inconstitucionalidad por qui-
tarle competencia a los jueces civiles, incons-
titucionalidad por remitirle a otros asuntoes
diferentes del aspecto matrimonial e incons-

. titucionalidad ‘porque le estd violando el de-

recho de libertad religiosa a la persona, por-
que resulta que la persona puede profesar
hoy en dia una religion y mafiana otra, el que
€s hoy catélico y se casé por lo catélico, de
pronto mafiana deja de ser catélico y se vuel-
ve mormon, y ya quiere unicamente someter-
se a las normas de la religién mormona, este
paragrafo tal como esta propuesto lo estaria
obligando gue aun cuando se haya vinculado
a la religibn mormona, tenga que someterse
a las normas cristianas o budistas o la re-
ligion anterior que haya profesado, pero aun
mas, la persona puede dejar de tener religion,
puede sencillamente volverse atea, y estaria-
mos sometiéndole aun cuando sea ateo, aun-

que no pertenezca a religion alguna, a que

en materia de su matrimonio tenga que so-
meterse a las nermas de una religién a la
cual ya no pertenece.

Por otro lado es apenas légico que dentro

de lo que es la libertad religiosa, pues hay
que proteger el derecho de cada confesion o
iglesia para decidir, dictar sus propias nor-
mas canonicas o ng, o sencillamente someter-
se a la legislacién civil que cobija a todo
ciudadano colombiano; por esa razén noso-
tros consideramos totalmente inconstitucio-
nal el paragrafo propuesto y solicitamos al
honorable Senado se. sirva votar el articulo
suprimiéndolo, para no tener problemas cons-

titucionales posteriores. Es todo honorable

Senador y muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador José Re-

nan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador
José Renan Trujille Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Rendn Trujillo Garcia, quien soli-

cita se dé lectura al informe de concilia-

cién con la honorable Camara de Repre-
sentantes respecto al Proyecto de ley es-
tatutario niimero 163 de 1992 Senado,
254 de 1993 Camara, “por la cual se re-
glamenta el voto programatico y se dic-

“tan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura al informe
de conciliacion.

La Presidencia abre la discusién del
informe y cerrada ésta, manifiesta que
cuando se registre el quérum reglamen-
tario, el Senado se pronunciara.

La Presidencia designa a los honora-
bles Senadores Hugo Castro Borja y Julio
César Turbay Quintero, como Comision
Accidental para que concilie con la hono-
rable Camara de Representantes respecto

“al articulado del Proyecto de ley niimero
.204 de 1992 Senado, “por la cual se ex-

pide el Cédigo Penitenciario y Carcela-
L b
rio”.

La Presidencia abre la discusién del
resto del articulado y concede el uso de
la palabra al honerable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senadox
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Gustavo Rodriguez. Vargas, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Senior Presidente, hemos llegado a un
acuerdo con el sefior ponente para que los
articulos 14, el 15, el 15 quitandole un parra-
fo que también habia sido vetado por el Se-
nador Fernando Mendoza, que dice: “Perso-
neria juridica publica y ofrezca garantia de
duracién por su estatuto y niimero de miem-

“bros”. Lo quitamos, y hay acuerdo para el 16,

‘el 17, el 18 y el 19. Entonces sefior Presidente
yo le ruego que someta a consideracion les
articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19, no el 11, queda
ya para votacion, ya se cerré la diseusién,
quedo para votarlo, éste quedé para wvotarle
el martes. .

Con la venia de Ia Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos:

Solamente para decirles a los honerables
Senadores, aunque son muy pocos los que
estan en este momento, gue en el articule
42, inciso 11 de la Constitucion dice: “tam-
bién tendran efectos civiles las sentencias de
nulidad de los matrimenies religiosos- dicta-
das por idas autoridades de' la respectiva re-
ligién”. Con base en este articule de la
Constitucion, habiamos propuesto lo- de log
tribunales eclesiasticos, y faltaba era: “Que
solamente relacionando a las- nulidades- de
matrimonios que tuviera- efectos civiles”, ya
llegamos a un acuerdo con el ponente y ese
era el espiritu que tenia al proponer este

-articulo tan importante y- que va de acuerdo

a la Constitucion. Gracias.

Comn la veniavde la Presidentcia, recobra el uso
de 1a palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Ese paragrafo de acuerdo con el sefior po-

" nente ¥ la Senadora Claudia. Rodriguez, que-

dé en esa. forma: “El Estado reconoce la
competencia exclusiva de los tribunales ecle-
siasticos para decidir sobre la nulidad de los
matrimonios religiosos”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardiia:

Muchas gracias sefior Presidente. En este
articulo 15, se repite lo gque hace un rato ex-
puse respecto de la frase las asociaciones de
ministros, entonces pasa lo mismo en cuanto
al articulo que ya habiamos hecho referencia
hace rato; creo que se debe suprimir en cuan-
to a la supresion que han hecho parcial -del
paragrafo del articulo 13, pues me parece que
es aceptable parcialmente porque todavia sub-
sisten causas de inconstitucionalidad ecugndo
se habla de una competencia exclusiva de
tribunales eclesiasticos lo cual obligaria a
todas las confesiones religiosas a establecer
un tribunal eclesiastico cuando no es eso lo
que quiere la Constitucion, no es eso de lo
que se trata, ademas la Constituciéon habla de
autoridad eclesidstica no de tribunal eclesias-
tico, ni se puede obligar a toda confesion
religiosa o manifestaciéon o denominaciéon o
federacion o confederacion, a que tenga tribu-
nal cuando no quiere someterse a ellp, sino

~que tiene que someterse a la legislacion eiwvil

de manera que aun con eso el paragrafo para
mi no seria aceptable. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gabrief Muyuy facanamejoy:

Gracias sefior Presidente. Es que hace un
rato cuando se inicid el debate habia solici-
tado me permitieran incluir un paragrafo al
articulo 15, entonces antes de que se cerrara
la-discusion y un.articulo-nuevo:
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Con la venia de la Presidencia, recobra el uso
de la palapra el honorable Senador
Gustave Rodriguez Vargas:

Pero es una cosa completamente distinta al
informe que se ha aprobado en este momento
a mi me parece que cuando se vaya a votar,
usted presente el articulo. Es nuevo, no esta
en el informe de la Comisién, el martes lo
Jpresenta no hay ningtn problema.

La Presidencia cierra la discusion de
los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19
¥y manifiesta que cuando se reglstre el
quorum reglamentario el Senado se pro-

nunciara.

Siendo las 2:50 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el martes
15 de los corrientes a las 2:00 p.m.

El Presidente,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ

FEl Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

_ TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 1992

-APROBADO EN SESION CONJUNTA DE LAS
.@OMISIONES SEGUNDA DE SENADO Y CAMARA

“por la cual se -expiden normas sobre la
Policia Nacional, se crea un establecimiento
piliblico de Seguridad Social y Bienestar para
1a Poliecia Nacional, se crea la Superinten-
dencia de Vigilaneia y Seguridad Privada y
se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de 1a Repniblica”.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

TITULO I

Principios generales.

ARTICULO 10 Finalidad. La Policia Nacio-
nal, como parte integrante de las autoridades
de la Repubhca y, como cuerpo armado per-
manente de naturaleza civil a cargo de la
Nacién, estd instituida para proteger a todas
las personas res. " “tes en Colombia, en su
vida, bienes, creciicias y demds derechos y
libertades; y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Asi mismo, en los términos de
la Constitucion Politica, el fin primordial de
la Policia Nacional es el mantenimiento de
Ias condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas y para
asegurar que los habitantes de Colombia con-
vivan en paz.

La actividad de la Policia esta destinada a
proteger los derechos fundamentales tal co-
mo estd contenido en la Constitucion Politica
y en pactos, tratados y convenciones inter=-
nacionales de Derechos Humanos, suscritos y
ratificados por Colombia. Asi mismo la acti-
vidad policial estd regida por la Constitucion
Politica y la ley y el respeto a los Derechos
Humanos

ARTICULO 29 Principios. El servicio publico
de Policia se presta con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad y pu-
IBlicidad mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentraciéon de funcio-
nes. Por tanto, el interés por mantener la
armonia social, la convivencia ciudadana, el
respeto reciproco entre las personas y de
éstass hacia el Estado, da a la actividad poli-
cial un caracter eminentemente comunitario,
preventivo, educativo, ecolégico, solidario y de
apoye judicial,

ARTICULO 39 Limites de la actividad poli-
cial. Ningunha actividad de policia puede
contrariar a quien ejerza. su derecho s1no a
quien abuse de €l

ARTICULO 49 Inmediatez. Toda persona
tiene derecho a recibir inmediata proteccion
éontra cualquier manifestacion delictiva o

contravencional y debér deé. cooperar con las

autoridades.
TITULO II

Naturaleza y subordinacion
de la -Policia Nacional.

CAPITULO I
Naturaleza.

ARTICULO 59 ‘Defini€iéil. La Policia es un
cuerpo armado, instituido como servicio pu-
blico de caracter permanente, de naturaleza
civil y a cargo de la Na€ién. Su fin primor-
dial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar la paz
ciudadana.

_ARTICULO 62 Personal policial. La Policia
Nacional esta integrada por oficiales, subofi-
ciales, agentes, alumnos y por quienes pres-
ten el servicio militar obligatorio en la insti-
tucion; asi como por los servidores publicos
no uniformados pertenecientes a ella, unos y
otros sujetos a normas propias de carrera y
disciplina en la forma que en ‘todo tiempo
establezca la ley.

ARTICULO 79 Profesionalismo. La activi-
dad policial es.una profesién. Sus servidores
deberan recibir una formacién académica
integral, de tal forma. que les permita una

. promocion profesional, cultural y social, con
_ aeento en la instruccién ética, ecolégica, de

liderazgo y de servicio comunitario.

Todo miembro de la Policia Nacional de
acuerdo con su rango, sera capacitado inte-
gralmente en academias y centros de forma-
cién especializada integral. Su formacion
técnica y académica abarcari, entre otras,
nociones de derecho y entrenamlento en ta-
reas de salvamento y ayuda ciudadana.

ARTICULO 89 Obligatoriedad de intervenir.
El personal uniformado de la Policia Nacio-
nal, cualquiera que sea 'su especialidad o cir-
cunstancla en que se halle, tiene la obliga-
cion de intervenir frente a los casos de
policia, de acuerdo con la Constitucion Poli-
tica, el presente Estatuto y demas leyes y
chsposmlones legales.

CAPITULO II
Subordinacion.

ARTICULO 99 Del Presidente. El Presidente

.de da Republica, como suprema autoridad ad-

ministrativa, es el jefe :superior de la Policia

- Nacional, atribucién g¢ue podra ejercer por

conducto de las siguientesinstancias:

a) El Ministro de Defensa Nacional;

b) El Director General de la Policia.

ARTICULO 10. Del Ministro de Defensa. Pa-
ra efectos de direccion y mando, la Policia

Nacional depende del Ministro de Defensa.

ARTICULO 11. Del Director General de la
Policia. El Director General de la Policia
Nacional es de libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Republica. Para ser Direc-
tor General de la institucién, se requiere ser
Oficial General de la Policia en servicio activo.

ARTICULO 12. De las autoridades politicas.
El Gobernador y el Alcalde son la primeérs
autoridad de- Policia del Departamento y del
Muricipio, respectivamente. La ‘Policia Na-
¢ional ciimplird con prontitud y diligencia las
ordenes que éstas le impartan por conducto
del respectivo comandante o quienn haga sus
Veces.

" Los gobernadores y alcaldes deberan dise-
Nar y desarrollar planes y estrategias.inte-
grales de seguridad con la Policia Nacional,
atendiendo la necesidades y circunstancias
de las comunidades bajo su jurisdiceion.

. ARTICULO 13. De 1los comandantes-depar-
tamentales v municipales. EI mando -eperati-
vo-sera ejercicio .por los comandantes -depar-
tamentales y muniecipales.

ARTTICULO 14. Del Consejo Nacional..de Po-
licia y Seguridad Ciudadana. €réase un :Con<
sejo Nacienal de Policia y Seguridad-Giudada-
na que desarrollard las siguientes funcienes:

— Recomendar las politicas- del Estado en
materia de seguridad de la comunidad, esta-
bleciendo planes y responsabilidades entre las
diferentes entidades comprometidas.

— Adoptar y disponer medidas tendientes
8 satisfacer las necesidades de 1a Policia Na-
‘¢ional, para el eficaz cuimplimiento .de su
mision. ]

—= Establecer y adoptar mecanisnios de re-
visién interna, tendientes a evaluar, contro-
lar ¥ mejorar la prestacion del servicieio.

— Coordinar y hacer seguimiento del desa<
rrollo de las diferentes acciones intérinstitu-
cclonales, en funcién de las politicas establé=
cidas - én materia de policia y seguridad
ciudadana.

— Regular de manera equilibrada la dobie
funcién que desarrolla la Policia en los as-
pectos de prevencion y control gel delito, asf
como formular recomendaciones re1a01onadas
con el servicio de Policia y la seguridad ge<
neral.

— Reconiendar politicas ¥ norinas técnicas
que garanticen el manejo transparente, efi-
ciente y oportuno de la informacion de que
dispone, de acuerdo a las normas légales. =

— Solicitar y oir los informes que -présente

el Director General de la Policia y formular
recomendaciones sobre los mismos.
. — Velar porque la organizacion policial .co=
mo erganizacion de naturaleza civil, .cumpla
su fin primordial y mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y asegurar que los ha=-
bitantes de Colombia, convivan en paz.

— Expedir su reglamento y ejercer las -de-
mas funciones que por su naturaleza le co-
rreslpondan

"ARTICULO 15. Conformacion del Consejo
Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana.
Este Consejo estara conformado por:

- — El Presidente de la Republica.
+ ==E] Ministro de Gobierno.
— El Ministro de Defensa.
— El Ministro de Justicia.
; I—El Director General de la P011c1a Naeio-
na
- — El Cémisionado Nacional para la P011c1a
—Un gobernador.
- —Un alealde.

- La asistencia sefd de manera personal v
directa.

El goberandor y el alcalde seran designados
por 14 ;Cénferéncia Naeional de Gobernatores

¥ la Federacin Colotibiana dé Munieipios;

-
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- respectivamente, por el término de un-afio

no -reelegible durante:su periodo legal.
Peodran ser invitados el Procurador General

" de-ia:Nacion, el Fiscal General de la Nacién

y €l Defensor del Pueblo.

- También podran ser invitados a partlmpar
enel~.Consejo, ciudadanos, voceros.de los gre-
migs, asociacion no gubernamentales o fun-
cmnarlos que por razones del tema a tratar
seaq 1equer1dos por el P1es1dente de la Re-
ptiblica.: . -

- Este COHSBJO se reunira en sesion ordma-

riaéomo-minimo tres veces al afio.

ARTICU.LO 16. Atribuciones y obligacio-

neg-de 1os -Gobernadores y Alcaldes en rela-
cidi:éon.los Comandantes de Policia:

1. .Proponer medidas y reglamentos de po-
lic:la de “conformidad con la «Constitucion y
la iey a la Asamblea Departamental o al
Concejo . Mun1c1pa1 segun el ¢aso, y garan-
tizaxr su cumplimiento.

2. Impartir érdenes a la Policia Nacmnal

t*nentes al serv1c1o por conducto del res-
pecuvo Comandante

. "Disponer con el respectivo Comandan-

te” cle la -Policia el servicio de v1g11an01a urba-
na ¥ rural.

- 4, Promover en coordlnacmn con el Co-
mandante de la Policia programas y activi-
-dad€s-encaminadas a fortalecer el respeto por
los: Derechos Humanos y los valores civicos.

5. Solicitar al Comandante de la P011c1a :

informes-sobre las actividades cumplidas por
la astitucion en su jurisdiceion.

6.  Emitir un concepto -calificacion en- for-
ma-periédica sobre el desempefio del Coman-
dante de la Policia.

.7 Convocar y presidir el Consejo de Segu-
ndad Departamental o el Municipal y desa-
rredlar -los -planes de seguridad ciudadana y
orden pubhco que apruebe el respectlvo Con-
sem : -

- 8.” Verificar el cumpl1m1ento del Godlgo
Naeional-de Policia en cuanto al conocimien=
40 y-correecion de contravenciones por parte
de-los .Comandantes de Estacion.

- 9. Solicitar el cambio motivado del Co-
m&ﬂdante titular de la Policia que se halle

" en- 8}61‘01010 de sus funciones:

18; Pedit 4 las instaricias competentes que
se investigue disciplinariamente a los Oficia-

_" les; “Suboficiales o ‘Agentes que presten Sus
sermmm -€n el respectivo d1str1to o] mun1c1—

pllO

ante el Concejo Municipal, segin el caso, la
des‘bmacmn de part1das presupuestales para
el €fecto. «

" PARAGRAFO. Tal como lo establece 1a

Constitueion .Nacional, para la conservacion
del-orden publico y su restablecimiento don-

de fnere turbado, los actos y 6rdenes del Pre~ -

sidente--de_la Republica se aplicaran de ma-

nera inmediata. y de preferencia sobre las de

los .Gobernadores y Alcaldes; asi como los
actos y ordenes de los Gobernadores se apli-
caran- de- igual manera, y con los mismos
efectos, en relacion.con las de los alcaldes.

ARTICULO 17. Deberes y obligaciones de
los Comandantes de Policia en relacion con
las autoridades politico-administrativas del
Departamento y del Municipio:

1. Reconncer al Gobernador o al Alcalde,
una vez elegidos y posesionados.

2. Asumir su funciéon ante el Gobernador
o el Alcalde, una vez sea destinado a la ju-
risdiceion’ correspondiente. '

3. Presentar a consideracién del Goberna-
dor o del Alcalde el plan de seguridad de la
Pohcm en la respectiva jurisdiccion, asi co-
mo ios resultados de las operaciones destina-
das a combatir la criminalidad en el Departa-
mento o Municipio.

4. Informsar diariamente al Gobernador o

al Alcalde sobre las-situaciones de alteracion

31+ Anahzar. las necesidades de la Policia y°
promover en la Asamblea Departamental o

«del orden publico de-la jurisdiccidon y aseso-
rarlo en la resolucion- de los mismos.. -

5.  Informar periodica y oportunamente al
Gobernador o al Alcalde; segun el caso, sobre
movimientos del pie de fuerza policial dentro
de la respectiva jurisdiceion.

6. Asistir al Consejo de Seguridad Depar-
tamental o Municipal y-ejercer los planes que
en-‘materia de la Policia disponga el respecti-
vo Consejo a través del Gobérnador y el Al-
calde. Esta asistencia 'es indelegable.

7. Prestar el apoyo y asesoramiento al Go-
bernador o Alcalde en1 la aplicacion de las
medidas contempladas en los Codlgos de Po-
licia. -

8. Proponer al A‘lcalde el cierre re estable-
cimientos publicos, de acuerdo con las dis-
Pposiciones del Cadigo Nacional de Policia.

9. 'Por razones excepcwnales de seguridad,
recomendar al Gobernadm o al Alcalde para

su aprobacién, las restricciones temporales .

de.la circula.cién por vias y espacios. publicos.
10. Presentar informes al Alcalde sobre

déficiencias en servicios publicos. .
-11. Atender los reguerimientos mediante

los cuales el Gobernador o el Alcalde soli-

citan la iniciacién de investigaciones de tipo .
disciplinario contra miembros de la- institu- -

con, y presentar los resultados definitivos
de tales investigaciones. -

TITULO III

Estructura y funciones generales.

CAPITULO I

Estrﬁctura.

‘ARTICULO 18.. Estructura La Pohcla Na-
c1ona1 cuenta con la 51gu1ente orgamzacmn

. —D1reccxon General.--
— Subdirecciéon General.
. — Subdirecciones especlahzadas por areas
- de servicio, asi:

- 'Subdireccién Operativa. - )
.= Subdireccion de Policia Urbana.
"~ ~"Subdireeciéon de Carabineros- o P011c1a -
Rural. .
- Subdirecciéon de Policia - Judicial
e Investigacion.
- Subdireccion -de -Segrvicios Especlahzados
. =Subdireccion de Part;1c1pac1on '
Comunitaria. ~. . ,
- Subdireccién Admlmstratlva
y Financiera. . .

CAPITULO II

Fanciones.

ARTICULO 19. Funclones generales. La Po-

11c1a Nacional esta instituida para proteger

a todas las personas residentes en Colombia,
garantizar el ejercicio de las libertades pu-
blicas y los derechos que de éstas se deriven,

- prestar el auxilio que reguiere la ejecucion
de las leyes y las providencias judiciales y

administrativas, y ejercer, de manera perma-
nente, las funciones de: Policia Judicial,
respecto a los delitos. y contravenciones;
educativa a través de orientaciéon a la comu-

nidad en respeto a la ley; preventiva de la.

comision de delitos; de solidaridad entre la
Policia y la comunidad; de atencion al me-

nor; de vigilancia urbana, rural y civica; de

coordinacion penitenciaria; y de vigilancia
y proteccion de los recursos naturales rela-
cionados con la calidad del medio ambiente
y la ecologia en los ambitos urbano y rural.

ARTICULO 20. Desarrollo de la estructura.
El Gobierno Nacional desarrollara la estruc-
tura a que se refiere el articulo 18 y las.fun-
ciones -establecidas en el articulo -anterior
teniendo en cuenta criterios que respondan a
la especializacién de la carrera policial, efi-

cacia y desarrollo de mecanismos de parti-
- cipaeion comunitafia. :

—

TITULO IV

‘Mecanismos de control.

-

ARTICULO 21. Comlslonado Nacwnal
Créase . el ‘cargo de Comisionado Nacional

-para la Policia, el cual tendria por objeto

defender la vigilancia del régimen discipli-
nario y operacional, y tramitar las quejas de
la ciudadania, sin perjuicio de la v1g11anc1a
que - les corresponde a los orgamsmos ‘de
control. ’

- Bl Comlslonado Nacmnal para la Pohcla,-
ejercera las. funciones de veeduria ciudadana
y vigilancia--del régimen disciplinario y ope-
raciones policiales, verificando el estricto
cumplimiento de las leyes, ‘decretos, regla-
mentos, resoluciones, directivas, - dispesicio-
nes, 6rdenes y demas normas expedidas por
el Director para el correcto funcionamiento
de las unidades organicas estructurales de la
institucion-y -de ésta en conjunto. '

Estas actividades se cumpliran con depen-
dencia funcional de la Direccion General, en

"los aspectos operativos y relaciéon de coordi-
-nacién en lo relacionado con el reg1men dis-
' c1p11nar10 ’

El Gobierno Nac1ona1 determmara la es-
tructura dela oficina del Comisionado Nacio-
nal para la-Policia Nacional y las funclones
y procedimientos inherentes a 33 cargos.

ARTICULO 22. Calidades dei Comisionado
Nacional para la- Policia. El Comisionado
Nacional para-la Policia serd un funcionario
no uniformado, ¢on calidad de maglstraado de
la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 23. Nombrainiento del €Comi--
sionado Nacional para la -Policia. El Comi- .

-'sionado Naclonal para la Policia, serd nom-

brado por el Presidente de la Repubhca de
terna conformada por el Consejo Naclonal"
de Policia y Seguridad Cmdadana en reunion

en la cual no participara el Director General .

de la Policia. El- Comisionado sera remov1do
discrecionalmente por el Pre51dente de tla
Republica.

ARTICULO" 24. Funciones del Com1s1onado'
Nacional para la Policia. Son funcmnes de1|
Comisionado* Nacional para la Policia; ~- ;
" 1. Analizar’ el universo de queJas que la
ciudadania -formule en torno ‘al funcmna.-
miento de la Policia y proponer" polltlcas ¥
proced1m1entos para darles un ‘Curso apro-
plado

2. En desarrollo de lo antenor rec1b1r Y
tramitar las quejas de la cludadama y de
las autoridades politicas con relacién al ser—

- vicio de Pohcla

3. Ser la maxima 1nstanc1a de la v1g11an-
cia y control d1smp11nar10 de la institucion.”"

4. Ordenar y supervisar las- 1nvest1gac1o—
nes penales de los miembros .de la’ Policia
por hechos cometidos en actos o con ocas1on
del servicio, con el fin de asegurar’ una
pronta y cumplida justicia.

~ 5. Vigilar'la conducta de los miembros de .
la institueion, realizando los controles nece-
sarios, para que se hagan rectificaciones, se
cambien comportam1entos Yy mejoren con-
ductas, todo en orden a garantizar la ética,
disciplina, eficacia ¥y rendimiento, ejerciendo

‘las atribuciones disciplinarias de acuerdo 'con

la competenca que le fija el reglamento.

6. Velar porque las actividades operativas,
se desarrollen dentro del marco de la lega-
lidad, conforme a los planes establecidos,
procurando resultados eficaces en la presta-
cion de servicios a la comunidad, verificando
el estricto cumplimiento a la Constitucion,
leyes, .decretos, reglamentos, resoluciones,
directivas, disposiciones, 6rdenes y normas
para el correcto funcionamiento de las uni-
dades de Pohcla a nivel nacional.

7. Presentar un 1nforme anual al Con=
greso. .
8. Las demas funcmnes inherentes al cargo

¥y por los procedimientos que determme el

Gobierno.
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TITULO V

Sistema Nacional de Partlclpaclon
Ciudadana.

ARTICULO 25.. Sistema Nacional. La Poli-

cia Nacional desarrollara un Sistema Nacio-
nal Integral de Participaciéon Ciudadana,
institucional y descentralizada, con el objeto
de fortalecer las relaciones entre el ciuda-
dano y la institucion, estableciendo meca-
nismos efectivos que permitan que se expre-
sen y sean atendidos distintos intereses

sectoriales y regionales atinentes al servicio.

de Policia y a la seguridad ciudadana.

ARTICULO 26. Comision Nacional de Poli-

cia y Participacion Ciudadana. Créase la
Comision Nacional de Policia y Participacion
Ciudadana como mecanismo del mas alto ni-
vel encargado de orientar y fiscalizar las

- relaciones entre la ciudadania, la Policia Na-

cional y las autoridades administrativas. Esta
Comision tiene por objeto atender las nece-

sidades de distintos grupos sociales con rela- -
cion a los asuntos de Policia, y emitir
_opiniones sobre el conjunto de normas

procedimentales y. de comportamiento que

regulan los servicios de la institucion. .

ARTICULO 27. Composicién. La Comision
Nacional de Policia 'y Participacién Ciuda-
dana, estara integrada por:

— E1 Ministro de Defensa Naciohal. '

— El1 Ministro o Ministros que designe el

Presidente de la Republica segun las mrcuns— ‘

tancias.
—El Dir-ector de la Policia ‘Nacional.

' —El Comisionado Nacional para la Policia.
~—E Subdirector de Policia’ de Participa-.
.ciébn Comunitaria. .

- — El Defensor del Pueblo. )
— Un Alcalde. delegado por la Federaclon

" Colombiana de Municipios.

— Un Gobernador Delegado por la Confe-
rericia. Nacional de Gobernadores.

— El Presidente de la Federacion de Orga-
nismos no Gubernamentales.

— Un representante de los medios ude co-

-municaciéon social.

— Un representante del sector s1nd1cal

~ —Un representante gremial por cada sec--

tor asi: Del Comercio, de la produccién in-
dustrial y agropecuaria y de los servicios y
transporte.

— Un representante del campesmado de-

signado por las respectivas organizaciones.

—Un representante de las comunidades .
indigenas designado por las respect1vas orga-"

nizaciones.

.—Un representante de las comunidades
negras designado por las respectivas orga-

nizaciones.

— Un representante que designe el Movi-
miento Comunal.

— Un representante de las umversmdades

— Un representante de los movimientos
juveniles.

—TUn representante de las organizaciones
femeninas.

—Un representante de las organizaciones
de Derechos Humanos.

— Un representante de las organizaciones

. de educadores.

— Un representante de las agremiaciones
de retirados de la Policia.

— Un representante de las organizaciones
de la tercera edad. v

— Un representante de los limitados fisi-
cos.

PARAGRAFO. El Pre31dente de la Repu-
blica, mediante decreto determinara la forma

. de escogencia de los delegados er aquellos’ »
_ el articulo 13 de la Ley 42 de 1992. La nivela~

sectores que no la tengan establecida y re-
frendara las designaciones de los represen-
tantes no gubernamentales de la sociedad
civil ante la Comisién Nacional.
ARTICULO 28. Funcignes. Son funciones

basicas de la Comision Nacional de Policia

y de Participacién Ciudadana:

1. Proponer politicas para fortalecer 1la
accién preventiva de la Policia frente a la
sociedad, asi como prevenir la comision de
faltas y delitos por parte de miembros de la
institucién.

2. Proponer politicas y mecanismos ten-
dientes a determinar en forma prioritaria,
una orientacion ética, civilista, democratica,
educativa y social en la relaciéon Comunjdad-
Policia. )

‘3. Supervisar la conformacién y actividad

"de las comisiones departamentales y munici-

pales, que se establezcan en desarrollo de es-
ta ley. El Gobierno Nacional podra suspen-
der o disolver en cualquier momento tales
comisiones por razones de orden rpubhco 0
cuando circunstancias especiales asi lo ame-
riteri.

- 4. Promover la participacion c1udadana en

los asuntos de-Policia en los niveles nacional,

- departamental ¥ municipal.

5. Recomendar el disefio de mecanismos,

-planes ¥ programas 'par'a asegurar el com-

promiso 'de la comunidad con la Policia.

6. Canalizar a través de todo el Sistema -

Nacional de Participacion Ciudadana las que-
jas y reclamos de las personas naturales y

juridicas y de las autoridades politico-admi- -

nistrativas ante el Comisionado Nacional
para la Policia. ‘

7. Proponer y coordinar con la Defensoria
del Pueblo el desarrollo de programas educa-
tivos en la Policia y. la comunidad sobre
derechos humanos: )

8. Recomendar programas de desarrollo,
salud, vivienda, educacion y bienestar de la
Institucion.

- 9. .Propender porque el ‘personal de agen-

tes de la Policia preste e1 servicio en sus re— ’

glones de origen.
-10. Recomendar. pohtlcas que garanticen
el manejo transparente, eficiente y oportuno

de la informacién ‘que recopila y maneja la
-Policia en areas de.interés publico. -

PARAGRAFO. El Gobierno sefialara func10-
nes: afines y complementanas a las anterio-
res.

ARTICULO 29. Comisiones Departamenta-

" les Y Municipales. En todo departamento y

municipio -existiran comisiones de participa-
cién ciudadana presididas por gobernadores,
alcaldes y las autoridades correspondientes.
El Gobierno determinara la composiciéon de
las comisiones previo concepto de las respec-
tivas autoridades politico-administrativas.

TITULO VI
Dispdsiciones generales.

ARTICULO 30. Relaciones con las Fuerzas
Militares. En sus relaciones con las Fuerzas
Militares, la ‘Policia procedera de conformi-
dad con los preceptos const1tuc1ona1es y lega-
les.

ARTICULO 31. Apoyo de autorldades depar-
tamentales y municipales. Las autoridades
departamentales y municipales podran con-
tribuir en la adquisiciéon ‘de equipos, dotacio-
nes, mejoramiento de instalaciones, vivienda

fiscal, apoyo logistico y de bienestar de 'la Po-
licia Nacional. También podran celebrar con-

venios con la Nacién para mejorar la seguri-
dad publica sin perjuicio de las obligaciones
que correspondan a aquélla.

ARTICULO 32. Recursos presupuestales. El
Gobierno Nacional apropiara los recursos fis-
cales indispensables para asegurar el cum-
plimiento inmediato de la presente ley.

El Gobierno Nacional establecera las pautas
y los criterios bdjo los cuales se desarrollara

cién salarial para Agentes con mas de cinco

(5) afos de serv1c10 se ant1c1para jpara 1994

y 1985.

ARTICULO 33. Créase un establecimiento
publico del orden nacional para atender la
seguridad social y bienestar para la Policia
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Nacional, encargado de desarrollar los. si-
guientés programas:

a) Salud;

b) Educacién;

c¢) Recreacion;

d) Vivienda propia y vivienda fiscal;

€) Readaptacion laboral y subsidios para
los discapacitados fisicos. )

ARTICULO 34. Créase la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada adscrita al

.Mmlsterlo de Defensa.

Con el objeto de atender todos los gastos
necesarios para el manejo y funcionamiento
de esta Superintendencia, se establece una

contribucion a cargo de las-entidades vigila- .

das, la cual debera ser exigida por el Superin-
tendente de Vigilancia y Seguridad Privada el

"16 de febrero y el 19 de agosto de .cada afio o

antes, y depositada por los vigilados en la

Direccion General del Tesoro a favor de la -

Supermtendenma de Vigilancia y-Seguridad
Privada.

" La contribucién guardara proporc1on con
respecto a los activos de la empresa, utilida-
des, numero de puestos v1g11ados y costo de la

‘vigilancia, de acuerdo con las modalidades
‘de servicios prestados ¥y segun este se preste

a terceros o para seguridad interna de una
empresa.

ARTICULO 35. De conformidad con el nu-
meral 10 del articulo 150 -de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de la Repu-

blica de precisas facultades extraordinarias,

hasta por el término de seis (6)-meses, con-
tados a partir de la promulgacién de la pre-

" sente ley, para los siguientes efectos:

1. Modificar las normas de carrera del per—
sonal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de

la, Policia Nacional, en las siguientes mate—‘

rias: :
a) Jerarquia, clasificacion y escalafonx En
cuanto a Oficiales y Suboficiales el Gobierno
determinara los niveles jerarquicos, la clasi-

‘ficacion y los requisitos para acceder a cada

uno de ellos.

En cuanto a los Agentes se establecera
ademas, un escalafén para la carrera policial,
que permita una mayor motivacion y mejor
preparacion del Agente, en funcion de la. ex-
periencia, el buen desempefio y la educacion
continuada, que se dara a través de cursos de
actualizacion y de evaluaciones periddicas y
de promociones al menos cada cinco afios; .

b) Administracion . de personal. Se desa-
rrollara en los s1gu1entes aspectos:

— Seleccion e ingreso. La condicion aca-
démica minima para el ingreso serd la de
bachillerato clasico o su equlvalente para

‘cualquier carrera. La edad minima de ingreso

sera de 18 afios y maxima de 24 afnos para
agentes. A la carrera de agentes también
podran ingresar los soldados que se han dis-
tinguido durante el servicio, sin_el requisito
del bachillerato. Igualmente podran seleccio-
narse individuos hasta los ‘30 afios por su
trayectoria destacada en actividades civicas
y de servicio social como el SENA, Defensa

Civil, Bomberos, Cruz Roja, servicios de sa- -

lud, deportivos, recreativos, ecolégicos y simi-
lares. No habra d1scr1m1nac1on alguna para
el ingreso.

— Formacion. La formacion del personal de
la institucién debera fomentar la valoraciéon

" del individuo como tal en un todo de acuerdo

con el articulo 79 de la presente ley. En cuanto
a los Oficiales y Suboficiales, ademas, se bus-
cara incrementar la intensidad y duracion
de los cursos de acuerdo con los énfasis antes
anotados. ’

En relaciéon con los agentes, el curso de
formacioén no sera inferior a 18 meses, distri-
buidos en cuatro ciclos: un primer ciclo de
un afio y tres ciclos adicionales de dos meses
al cabo de cada uno de los afios siguientes
a la terminacién del primero. -

Los ascensos para los Oficiales y Subofi-

ciales previa realizacién de cursos de actua- -

lizacibn donde se acentilen con mayor

< el
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intensidad y énfasis los principios basicos y
formativos de esta ley.

El Gobierno determinard para los Agentes
el numero de grados del escalafén, los:cua-
les se tendran en cuenta para los niveles
salariales de los miSmos.

Se buseara incrementar los periodos de
formacion en todos los grados y hacer énfa=-
sis en ética profesional, en relaciones con la
comunidad, derechos humanes y conserva-
cion de los recursos naturales. Se inten-
sificara el perfeccionamiento profesional
durante las carreras a todo nivel.

— Ascensos.

— Destinacion.

— Traslados. -

— Comisiones y licencias.

¢) Suspension, retiro, separacnon y rein-
corporacion.

d) Reservas. -

e) Normas para los-alumnes de las escuelas
de formacion

f) Normas sobre Policia - Clvwa, en la mo-
dalidad de voluntarios.

2. Con estiicta sujecion a lo dispuesto en
la: Ley 4 de-1992, anticipar la-nivelacion sala-
‘rial para el personal-de agentes y reestruc-

‘turar .el régimen ‘prestacional . de viudas,

huerfanos e incapacitados.

. 3.- Modificar- el reglamento de- diseiplina
en les-siguientes aspectos:.

a) Normas sobre ética policial;

b) Régimen de estimulos y correctivos;

¢) Faltas;

d) Atribuciones diseiplinarias;

e) Normas. de-procedimiento.

-Para los. efectos. de - este numeral se ten-
dran presentes-las normas de Policia y su
relaciéon -con las .autoridades politico-admi-
nistrativas y la comunidad.

4. Modificar. el-reglamento .de calificacion

. ¥ clasificacion para el personal de la Policia

Nacional en los siguientes aspectos:
a) Ambito-de-aplicacion: Oficiales, Subofi-
ciales, agentes y personal no unlformado
- b) De la evaluacion; .
¢) Autoridades evaluadoras y revisoras; .
d) Documentes de evaluacion, formularios
y normas para su diligenciamiento;.
e) De la. clasificacion,; .
f) Juntas de clasificacion .de Oficiales, Sub-
oficiales, agentes y personal no uniformado.
5. Determinar la estructura; organica,

objetivos y funciones del establecimiento.

publico encargado de la seguridad social y
bienestar de la Policia Nacional.

El programa de vivienda propia debera
reestructurarse sobre un sistema que permita
incrementar el subsidio de vivienda de inte-

rés social para ‘los miembros de la Fuerza
Publica y por otro lado, insertar-los proyec-
tos de construccion de viviendas fiscales
dentro de los programas gubernamentales de
interés social y que incluya como aporte
.algunos activos con que actualmente cuenta
la institucion.

El Gobierno pondra en-marcha a través del
establecimiento publico un plan quinquenal
de vivienda fiscal que contemple la construc-
cién de por lo menos 25.000 soluciones para
ser distribuidas por todo- el pais.

Esta entidad podra celebrar convenios con

instituciones publicas o privadas para la.

administracion de activos en cumplimiento
de los fines sociales de la institucion.

6. En consideracion a que el personal de
la Policia Nacional se encuentra afiliado a
la Caja de Vivienda Militar, modificar la Caja
de Vivienda Militar en los siguientes aspectos:

a) Definicién, naturaleza, ‘estructura orga-
nica y func1ones

b) Direccién y administracion;

c) Patrimonio y recursos;

d) Administracion y aportes;

e) Régimen de intereses y subsidios;

f) Mecanismos- que permltan la - productx-
vidad dé sus activos.

7 Determlnar la; estructura orgamca' O‘b]‘e
Supermtendenma de V1g1lan01a y Segurndad
Privada.

8. Crear un ‘Fondo -Nacional de Seguridad
Ciudadana encargado de administrar reeur-
sos -provenientes de -aportes- privados. El
Gobiernoe Nacional fijara los parametros para
la . programacion de los proyectos gue con
cargo a estos recursos deban -desarroflar los

‘departamentos. y municipios a través de-les

respectivos fondos de seguridad.

ARTICULO -36. Las -Mesas ‘Directivas de
ambas Camaras designaran una comision
-espeeial integrada asi: €inco (5) Sehadores

‘ y cinco (5) Representantes, incluidos los po-

nentes, ‘con el fin -de asesorar y colabdrar
con- el Gobierno- en el desarrollo de estas
facultades, asi como del artlculo 32 de la
presente ley.

ARTICULO 37.- Vigencia de esta ley. La
presente ley entrara a regir a partir de-su
promulgacion y deroga el Decreto 2137 de
1983 (julio 29), “por el cual se reorganiza la
Policia Nacional”; asi como también las dis-

.posiciones que. le sean contrarias.

ARTICULO TRANSITORIO. Facultase al
Ministro de Defensa hasta por un término
de seis meses para adoptar las medidas nece-
sarias mientras se adopta la nueva estructura
de la Policia Nacional.

PONE

NCIAS

PONENGIA PARA PRIMER DEBATE

- al Proyecto de Acto legislativo nitmero 44/93

Senado, “por medio del cual se erige al Muni-
cipio de Riohacha, capital del Departamento
de la Guajira, en Distrito Especial, Turistico
y Fronterizo-y -se dictan otras disposiciones”.

Honorables Congresistas:

Me ha correspondido el encargo grato’ de
rendir ponencia al proyecto de acto legislativo
arriba referenciado, Honor que d@spiro desem-
‘penar con acierto y especial complagencid.
‘En bueha ‘hora €l honoeraple Repreﬂentante
‘Antensr Duran Cafrillo, tuvo el ac1erto es-
pec1almente afortiinado de preseritdr a “consi-
deracion del Congreso de Tolonbia esta sin-
guleu ‘inicigtiva, la eudl, 'dé - convertirse en
acto leglslatlvo yendria a comstituir un .pa-
-t¥i6tico reconommlento de Colentbia frente a
-géste Tmiunicipio "~ con “los siificientes niéritos

- “hHistoricos pard oOstentar la categoria de Dis-

-trito ‘Especial, a seimejanza de la concedida

-en el articulo 328 de nuestro estatuto funda-

mental-a otros municipios colombianos con
caracteristicas similares al de Richacha, entre

.cuyos méritos se distinguen el de haber sido
.cuna de nacimientodeinolvidables defensores,
‘luchadores y forjadores de la independencia

nacional como el "Almirante José Prudencio
Padilla. Es capital del Pepartamento de ma-
.yor reserva carbonifera en €Colombia; y por

.ende, aportante mayoritario- de divisas al

presupuesto nacional. ‘Adicionando a lo -an-
-terior, reune la condicién de ser capital de
una de las reservas étnicas que informa de
la- capacidad luchadora del grupo indigena

.guajiro de 1nexpugnable identidad republi-

Cana.
Riohacha ubicada en la imponente-pénin-

~sula -de Ta Guajira hace parte en Ia T&gion

mas septentrional d€ América del Sur €on
‘sw& 1éyeridas y tradiciones. :

El censo de Y985 otorga a Riohacha una
poblacién de 75.000 habitantes, 14 inspeccio-
nes de policia, 5 cerregimientos y 8 caserios.

Lo enunciado en el articulo central del pro-
yecto en estudio, representa para la capital
-de la Guajira, la oportunidad histérica y
normativa de cbtener una mayor participa-
cién de las metas nacionales, dada la catego-
ria de éntidad territorial que vendria a ad-
.quirir al aprebarse el proyecto. Condicién
-derivada de la instrumentacion legal conte-
nida en el mismo, para permitirle mayores
y mejores herramientas fiscales y adminis-
trativas para el fomento econdémico, secial y

. cultural en bemneficio del nivel de vida de sus

-habitantes.

Ningun otro hemenaje podria -ser superior,
-a, proposito-de la celebracion del 28 aniversa-
.rio de fundacion del Departamento de la
Guajira, dado lo indiscutible de que la satis-
faccién de las demandas sociales, cada vez
crecientes de los conglomerados humanos
.presuponen -mayores recursos, y el Mun1c1p10
de Rlohacha muy a pesar de su prox1m1dad
a la mayor cantera carbonifera del mundo
-presenta una situacion de-flaqueza presupues-
.tal para. responder eficazmerite a las. expecta—
tivas de-sus:- habitantes.

- La condicién -de. Distrito Turlstlco y Fron—
_térize- queé a,spma obtener este "Mumicipio es
algo fundddo-éh héchos evideéntes. Nadie dis-

" cute la condiciéon "de cipital fronteriza de

‘Riohatha. Todo 1o’ que tenga que~ver-con la
hermana Rep‘ubhca de Venezuela, ‘encuefitra
€n ‘este mtticipio un referente -obligado.” Su
condicion de punto de convergencia corhercidl
es tan - anfslgua gomo la misma ‘Repfiblica.
-Se trata por vez prikiera de erffegar a-esta
‘munieipalidad urr feeurso legal para una 6p-
tima explotacion de las caracteristicas. turis-’
ticas con que le -@0td la naturdleza.

‘Lais variac¢iones nmoretarias, a las: cuales se
ha visto abocado el herriano pais de Vene-
-zuela, han repercutido de ‘manera desfdvora-
ble en la capital de la Guajira, la que dada
-su condicién fronteriza ha sido victima- dedas
fluctuaciones en tal sentido en el “hermano,
-pais. En c¢orsecuericia, es preeiso ‘buscar un
procedimiento, para que esta capital colom=

-biana tenga -opciones distintas que le den

.estabilidad en el manejo de sus asuntos in-
ternos y que la eleven al status de centro de
-atraccion turistica .nacicnal e internacienal.

A la luz de las normas reglamentarias para
el tramite y aprobacion de los proyectos.de
acto legislativo, el pais referido, reclama en
la primera vuelta o primer periodo ordinario
de sesiones de la mayoria simple de los inte-
‘grantes de la misma, y 11ecesitara de la ma-
yoria absoluta en la segunda vuelta o periodo
ordinario. 3

En el entendimiento de que €l presente
proyecto de acto legislativo se ajusta a las
conveniencias nacieriales y regionales v a la
norma constitucional y reglamentaria, me
permxte praoponer a la honorasble Corporacion:
Dése primer debate al Proyecto de Acto legis-
lativo ntumero 44/93 Senado, “por medio del
cual se erige al Munieipio de Rlomacha capital
del Depaltamento de la Guajira, -en Distrito
"Especial, Turistico y Fronterizo, 'y se d1ctan
otras disposiciones”.

Vuestra Comision,
Luis- Gul]lermo Giraldo Hurtado
Ponente.

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
.zl Proyecto-de.ley nimero 251-&e-1992, “por la
cual se-aprueba el convenie constitutivo dely
.Fondo Muitfilateral .de inversiones y al ¢onve-

nio.de administracién del Fondo Multilateiral
.de Inversiones”. .

-8érior Prestdente,
Honorables' Senadores:

I. En'los nltimes afies; pero particularmenn-

"'te durante este -ewatrenio, el pais ha experi-
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’ mentado un proceso de grandes transforma--

ciones en su aparato juridico institucional
que busca ponerlo a tono con ‘los objetivos
macroeconémicos del nuevo modelo de des-
arrollo. La racionalidad que subyace a tales
cambios es la de sustraer al Estado de las

- responsabilidades que tienen que ver con el

crecimiento de la economia y la produccion,
para trasladarlos hacia la iniciativa privada,
el desarrollo y desenvolvimiento de los cuales

" debera surtirse exclusivamente alrededor del

funcionamiento del mercado.

Segun la concepcion del desarrollo adop-
tada por el Gobierno del Presidente Gaviria,
“el propdsito de la accién del Estado no es,
pues, sustituir los mercados y las condiciones
de competencia, sino promocionarlos, porque
Tas economias mas competitivas han sido mas
eficientes y porque las economias mas eficien-
tes han generado mayor crecimiento y equi-
dad” (plan de desarrollo econémico y social.
1990-1994. La Revolucion Pacifica, pagina 37).

II. En correspondencia con tales argumen-

.tos, por iniciativa y bajo la orientacién del.

Gobierno Nacional, durante las ultimas legis-
laturas se han expedido leyes encaminadas a
promover la creacién de condiciones favora-
bles para el funcionamiento de los mercados;
en particular el Mercado de Bienes, el Mer-
cado 'Laboral y el Mercado de Capitales. Al

paquete de medidas adoptadas se le conocid -
.como “las Leyes de la Apertura Econdémica”.

Estas son, en su orden, la Ley 92 de 1991 que

contiene la Reforma Cambiaria; la Ley 72 de .

1991 o -Reforma del Comercio Exterior; la Re-

" solucion Conpes numero 49 de 1991 o Nuevo
Estatuto de Inversiones Internacionales; la
Ley 45 de 1990 o 'Reforma Financiera; la Ley-

49 de'1990 o Reforma Tributaria; la Ley 12 de
1991 o Reforma Portuaria; la Ley 50 de 1990
o Reforma Laboral y la- Ley 51 de 1990 o de
reprogramacion del endeudamiento,

Con esta serie de medidas y sus reglamen-
taciones posteriores se buscaba crear las con-
diciones que permitieran asegurar, luego del
evidente agotamiento del modelo preexisten-
te, una nueva fase de crecimiento econémico;
adecuando para ello la economia del pais’y
la estructura del Estado. Fue amplia y gran-
de la discusion nacional sobre estos temas.
Existia un gran consenso en torno a la nece-

.sidad de introducir reformas, pero diferentes

eran las visiones que se tenian en cuanto a
la forma de implementarlas. E1 Gobierno op-
t6 por la via que podriamos denominar ‘“do-
lorosa’”, es decir, por .introducir todos los
cambios al tiempo, sin haber permitido al
conjunto del aparato econémico prepararse
para asumir el reto, introduciendo los ajustes
necesarios. Sin embargo, a juicio del Gobier-
no, el proceso no ha sido tan traumatico, afir-
macion que es cierta pero solo en el caso de

‘unos pocos sectores y grupos empresariales
‘ privilegiados y poderosos de nuestra econo-

mia. En todo caso es evidente que los cambios
resultantes de las politicas adoptadas no han

~tenido el alcance suficiente como para pro-

ducir los beneficios que se esperaban. Por el
contrario, hoy vemos como el dinamismo ex-
portador esta decreciendo y las importaciones
se han incrementado en detrimento de la
produccién interna. Ello nos indica que en el

corto y mediano plazo habria que complemen-

tar el proceso de reforma econémica, intro-
duciendo nuevas medidas que nos aseguran
realmente una efectiva y activa insercion de

huestra economia en el comercio internacio- -
nal, meta que debe ir acompafiada de una .

distribucién mas equitativa de la riqueza y el
ingreso entre los nacionales.

III. Es de anotar que las decisiones adop-
tadas por el Gobierno colombiano no son, ni
mucho menos- el resultado de -acciones aisla-
das emprendidas por éste, fuera del contexto

-internacional, esto es, por fuera de los inte-

reses, Jos pederes y el propio funcionamiento

de la economia mundial. Por el contrario, hoy

mas que nunca, en una economia cada vez

mas globalizada e interdependiente, tales ac-
ciones obedecen a las influencias y condicio-
namiento externos, y el pais, como es obvio,
no puede resultar ajeno a las presiones y
requerimientos del sistema econdmico inter-
nacional. En efecto, si bien es indudable que
Colombia necesitaba ajustar su economia a
las nuevas exigencias del orden internacional,
al mismo tiempo nadie puede desconocer.que

el orden econémico mundial demanda para su

funcionamiento que cada vez mas paises, co-
mo parte del mismo, adecuen y homogenicen
sus estructuras econémicas y legales confor-
me a reglas de juego que faciliten la circula-
cion de capitales y bienes.

La citada globalizacién de la economia
mundial se ha caracterizado por la redefini-
cion de las areas o bloques econémicos regio-
nales, que practicamente comienzan a dejar
atras la prevalencia de los Estados nacionales
como forma espacial ‘de organizacion eco-
némica. Claro ejemplo de ello es la llamada
“Iniciativa para las Américas” lanzada por
el entonces Presidente George Busch, bajo el
explicito propodsito de contribuir a reducir la
deuda externa de la region, estimular e incre-
mentar la inversion privada y fundamental-
mente para crear un area hemlsferlca de li-
bre comercio.

Para la materializacion de tales propositos,
se constituyd el “Fondo Multilateral de Inver-
siones” concebido como instrumento” para
brindar incentivos que estimularin y facili-
taran el proceso de modificacion y adecuacion
de los regimenes de mversmn ‘de los paises del
area.

El proplo Presidente Busch en febrero del
92, en el discurso que pronunciara durante la
firma de la constitucion del Fondo, decia en
su mensaje al Congreso solicitandole gque
apropiara los recursos requeridos para poner
en funcionamiento el Fondo, lo siguiente:
“No nos equivoquemos: el futuro crecimiento
de la economia de los Estados Unidos depende

“de la expansion mutua de la inversion y el

comercio con nuestros vecinos en las Amé-
ricas”.

En ultlmas al destmar recursos encamina-
dos-a irrigar capital fresco en la regiéon que
sirviera para aliviar y hacer socialmente so-
portables los efectos de la reconversién y el
ajuste para viabilizar el funcionamiento del
area hemisférica de libre comercio, se busca-
ba que todo ello redunda\ra en beneficio de 1a
economia de los Estados Unidos al reactivar

en su conjunto el crecimiento de ésta, deri- -

vando de la apertura de mercados para sus
productos con lo cual también se aliviaria el
agobiador déficit fiscal y comercial que la
economia americana ‘padece.

IV. Recursos.

El Fondo Multilateral de Inversiones esta
conformado por los aportes que deberan ha-

cer todos sus paises miembros durante un pe-

riodo inicial de 10 afios, prorrogable por otros
5. Entre los aportes mas significativos es-

.tan los de Estados Unidos y Japdén -con
. US$ 500.000.000 anuales, luego Espafia con

US$ 50.000.000 e Italia, Canada y Alemania
con US$ 30.000.000, Venezuela, México, Brasil
y Argentina haran aportes de US$ 20.000.000,
Francia U'S$ 15.000.000, Chile y.Colombia - US$-5
millones, Portugal .US$ 4 millones, Uruguay

. US$ 3 millones, Peru un millén y finalmente,

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua aportaran US$ 600.000 cada
uno para un total de US$ 1. 256 704.754
anuales.

V. » Objetivos.

Fundamentalmente el propoésito del Fondo
es el de apoyar sus paises miembros en las si-
guientes areas:

a) Reforma de los regimenes de inversion;

b) Implementaciéon de politicas econdémi-
cas de desarrollo que promuevan el incre-

mento de Ia 1nvers1on privada y del sector
privado;

¢) Fomentar la microempresa, las pegus-
nias empresas y otras actividades empresa-—
riales;

d) Financiamiento para identificar e 1m-
plementar dichas politicas, sufragar costos
relacionados con la refornmia y aumentar la
participacién de los peguefios empresarios en
la economia nacional;

e) Promover un desarrollo econémico am-~-

bientalmente solvente y constante.

VI. Funcionamiento.

El Fondo debera operar mediante tres tipos
de facilidades: de cooperaciéon técnica, de re-
cursos humanos y de promocién de la pequeha
empresa. En sus tres modalidades dichas_fa-

“cilidades podran ser utilizadas por el Gobier-

no, agencias gubernamentales, Organismos Mo
Gubernamentales (ONGS) y en general por
cualquier institucion cuyas actividades y pro-
positos estén enmarcados- dentro de .los ob-
jetivos expuestos.

1. La facilidad de cooperacion técnica ba.-

sicamente brinda asesoria para los procesos

de reforma a los regimenes de inversion, eta-

‘pa-que en gran medida ya .cumplié Colombia,

por ello en nuestro caso quiza los esfuerzos
deban concentrarse en las otras dos facili-
dades. -

2. La facilidad de recursos humanos per-

.mite obtener recursos para financiar la ca-

pacitacion de los trabajadores desplazados
como resultado del proceso de reconversién

_econbmica; para la capacitacion de profesio-.

nales formados en areas o actividades nece-
sarias para impulsar el desarrollo econémico
dentro- de las nuevas circunstancias de mer-
cadeo y desarrollo tecnoldégico y cientifico.

Para medir la importancia y utilidad que po- »

dria representar para el pais el.acceso a los
recursos asignados a la financiacion de pro-
yectos de mejoramiento, adaptacion y capa-
citacion de recursos humanos, ba.ste decir que

_aproxunadamente unos 100.000 trabajadores

han sido o podrian ser desplazados de sus
puestos de trabajo como resultado de:la apli-
cacion  de las politicas de reestructuracion y
modernizacion del sector piblico. Conside-
rando que el propio Gobierno Nacional ha
manifestado que para ccubrir los costos de las
compensaciones economicas con que deberan
ser indemnizados quienes resulten desvincu-
lados del servicio con ocasion de las mencio-

“nadas reformas en los préoximos tres (3) arios

deberan destinarse recursos que pueden su-
perar los $ 80.000.000, debe el Gobierno pen-

-sar y precisar la manera como tales recursos
‘ pueden incrementarse sustancialmente, soli-

citando de los Fondos. disponibles dentro de
esta facilidad por parte del Fondo de Inver-

- siones, aportes para financiar proyectos con-

cretos en desarrollo de las politicas e inicia-
tivas adelantadas dentro de los programas a
cargo del servicio de adaptacion laboral en el
sector publico. Es necesario que a tales pro-
gramas y proyectos —de adaptacién laboral—
sea vinculado el sector privado en forma
activa y determinante. Para poner s6lo un
ejemplo, seria perfectamente viable obtener

-la financiacién de proyectos elaborados por

el Gobierno para facilitar la insercion labo-

" ral de mujeres jefes de hogar en situacion de
- pobreza.

L

3. La tercera facilidad se réflere a la pro-

- mocion de la pequefia empresa, para lo cual

se dispondra de un Fondo Especial.

La microempresa, en tanto el sector mas
dinamico de la economia informal, ocupa
aproximadamente tres millones trescientas

"mil personas. En los centros urbanos se .esti-

ma que existen 1.200 microempresas, de las
cuales el 819, se ubica en las cuatro princi-
pales ciudades del pais. (DNP, 1991). Por lo
dicho, sobra cualguier comentario que se ha-
ga para resaltar la importancia que para el
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pais tiene el apoyar y fomentar este tipo de
actividades microempresariales y de pequeiia
empresa, si bien es cierto, no como aspecto

.fundamental de una estrategia de desarrollo,
-pero sin duda de gran conveniencia social en

la medida que permite absorber la fuerza
laboral desplazada por la reconversion de la
economia y la reforma del Estado o la que
usualmente ha permanecido excluida. de la
actividad empresarial y productiva formal.

Seglin tenemos entendido, dentro de este
campo —o facilidad— el Gobierno.se propone
desarrollar un programa encaminado a faci-
litar a las microempresas la obtencion de cré-
dito mediante su acceso al sistema financiero
y definiendo e incrementando los recursos
destinados a programas especificos de cré-
dito mediante la constitucion de fondos de
garantias.

-VII. Infortunadamente para nosotros,
cuando se constituyé el mencionado Fondo

estableciendo incentivos que permiten aliviar-

los costos de los ajustes necesarios para la
reconversion econoémica, facilitando asi las
circunstancias para que nuestras naciones
pudieran introducir las reformas legales re-
queridas en el renglon de inversiones, ya Co-
lombia habia introducido tales cambios, para
lo cual debié asumir a plenitud tales costos,
éstos sin .que hubiéramos podido beneficiarnos
de los recursos dispuestos por el Fondo para
mitigar el cambio. De alli entonces que re-
sulte hoy de fundamental importancia para
nuestro pais que el Estado colombiano proce-
da a refrendar este convenio, a fin de poder
a,cceder a los beneficios y recursos dispuestos
para hacer menos traumaticos los efectos.de
la transicion, que como sabemos, golpean con
mayor fuerza e intensidad sobre todo a los
sectores de’ menores ingresos que: son-al mis-
mo tiempo los que presentan los. mas  bajos
niveles de capacitacion laboral,

Como quiera que ya Colombia introdujo las
transformaciones requeridas, y ‘siendo tan
pocos.los paises en condiciones de poder. uti-
lizar .los recursos del Fondo, los. que muy
posiblemente lleguen como donaciones 0 en
condiciones hiperblandas (en parte como
compensacion a la disminucién-a las partidas
de la Agencia Interamericana para-el Desa-
rrollo), seria absurdo entonces, ademas de
perjudicial, que siguiéramos marginados de
la posibilidad de obtener los beneficios. deri-
vados del acceso.a tales prerrogativas, maxi-
me.cuando en la.actualidad solamente cuatro

" paises.del area.—uno de los cuales es Colom-

bia— reunen las condiciones exigidas para
ser beneficiarios del Fondo sin necesidad de
adoptar medidas internas adicionales:

VIII. Convencido como estoy, por ser in-
dispensable y altamente conveniente, que el
Congreso de la Republica impartira su apro-
bacion al proyecto de ley mediante el cual se
ratifica la adhesion de Colombia.al. convenio
sometido a nuestra consideracion; y dado el
hecho de que hasta ahora los recursos del
mencionado fondo no han sido. utilizados por
los paises en capacidad de ser beneficiarios

del mismo; de igual modo teniendo en cuenta .

que aun no han sido utilizados en su totali-
dad los recursos dispuestos por el Congreso
de los Estados Unidos para invertir a traves
del Fendo durante 1992 (en efecto, de los
§° 2622 millones previstos para utilizar en
1992, s6lo se hicieron efectivos 74.2 millones)

y ne siendo provable que en los proximos me-

ses el Congreso Americano apruebe los nue-
vos aportes; es de suponer que el Gobierno
Nacional tenga preparado o esté preparando
desde.ya un paquete de. proyectos. financia-~
bles -por- el Fondo de tal.manera. gue.puedan
presentarse. tan- pronto sea ratificado .por el
Congrese la suscripcion. por parte.de. Colom-
bia- del-convenio por medio del cual se.crea el
Fondo de Inversiones. En otras palabras,.de-
bemos estar preparados. para.aprovechar los
recursos: en'la actualidad. disponibles por no
haber: side. comprometidos.

IX. Como conclusion de todo lo expuesto
podemos afirmar lo siguiente honorables Se-
nadores: la aprobacion del presente Conve-
nio es desde todo punto de vista favorable y
convenienté para nuestro pais. Ademas de
ello, como vimos, su tramite inmediato nos
permitird-acceder a recursos actualmente dis-
ponibles que serviran para financiar proyec-
tos especificos de gran beneficio social.

En consecuencia me permito distinguidos
colegas, proponer que se apruebe en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 251/92, por
medio de la cual se ratifica el ‘“Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inver-
siones y el Convenio de Administracion del
Fondo Multilateral de Inversiones”.

Emilio Lébolo Castellanos.
Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNBO DEBATE:

al! Proyecto de ley nimero- 255 Senado, “por

la cual se cambia el nombre del- Colegio

Mayor de Cundinamarca por el de Univer-

gidad Colegio Mayor de-Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”.

Doctor

ANTONIO MARTINEZ HOYER
Secretario General Comision Sexta
Honorable Senado de la Reptiblica.

Atendiendo lo dispuesto por el sefior Pre-
sidente de la Comisién, me proponge-rendir

ponqncia al proyecto-de-ley de la referencia,

originado. en-iniciativa. de la- CAimara: de-Re-
presentantes- a instancias. de la honerable
Representante Martha. Catalina:.Daniels:

Antecedentes-

El proyecto del: cual nos oeupé-moss fue
publicado- en--la Gaceta. del Congreso: na-

meros 89 de 1992 y 104 de 1993, recibié-los.
. debates- correspondientes- en: la- Cimara: de .

Representantes y fue aprobado:-igualmente
en primeros debates en la. Comisién:-Sexta
y en sesién plenaria. del Senado de-la: ‘Re-
publica. )

Aunque no es preciso traer a;colacion nue-
vo recuento histérico- del-.Colegio- Mayor--de
Cundinamarca, bien vale la pena echar una
mirada a los aspectos: legales, académicos-e
investigativos de esta importante institu-
cién:

- 1. Aspectos legales,

Afio de fundacién: 1945.
Tiempo de existencia: 47 afios.
Status legal: Establecimiento ptiblico.

Ley 24 y Decreto 758 de 1988.
Facultades: Ciencias de la salud,. Ciencias
Sociales, Ingenieria y Arquitectura, Eco-
nomia y Administracién, modalidades Pte-
sencial y a Distancia,
Niimero de estudiantes: 4.512:

Nimero de docentes: 232.

. Ntimero de empleados: 105.

Lema de trabajo: “Excelencia con- exigen-
cia”,

2. Aspectos académicos,

En 1980 el Colegio Mayor de- Cindihamax-
ca pasé de ser una Institucién. de.Educacion
Intermedia a Unidad Administrativa. Espe-
cial. A partir de ese afio se convirti6. tam-
bién en- Institucién Universitaria, destacin-
dose siempre por su alta calidad académica
en todas sus facultades, y en especial:-la

Bacteriologia, calificada por el Icfes como-

la més prestigiosa y solicitada del pais. Sus
egresadas tienen como impronta la profesio-
_nalizacién, la ética y una gran voluntad de
trabajo.

3. Aspecto investigativo.

Aunque con limitaciones econémicas y
las inherentes a su gradual evolucién se
adelantan proyectos de envergadura cienti-
fica mediante el concurso de profesionales

especializados, docentes y estudiantes, como .

respuesta a las necesidades de la realidad
nacional, en el campo de la Salud Mental y
Microbiologia.

Otras investigaciones son propuestas co-
mo trabajos de grado y practicas de aplica-
cién, para solucionar problemas comunita-
rios,

Desde el punto de vista académico la se-
riedad de la Institucion y su imagen ptiblica
es de Universidad; asi se le considera por el
Icfes en- su tratamiento de Educacién Supe-
rior; pertenece a la-directiva de ASCUM: y
miembro de la Asociacion de Rectores de
Universidades de Bogota 'y de la Asocia-
cién Iheroamericana- de Educacién Superior
Abierta y a Distancia,. AIESAD, de Espafia.

Valga la pena resaltar que luego de re-
ciente visita fiscal efectuada por la Contra-
loria General .de la- Repiiblica, en auditoria
operativa que-durd-tres-meses, con' diez fun-
cionarios- espeeializados; la conclusién fue la
de-divulgar el caricter de Institucion modeld,
tanto en- el aspecto contable- como -adminis-
trativo y de-gestion:

Contenido ;dél-proyeé:.to .

El proyecto de ley tiene pbr objetivo pyiri-

_cipal reconocer.nominalmente el caricter de

-universidad de la Institucién Colegio Mayor
de.Cundinamareca, por.lo cual.cambia su nom-

bre -al de Universidad Colegio- Mayor de.

. Candinamareca. : L,
Viabilidad- del: proyecto-

El objeto del proyecto de.ley que=nos ocu-

pa- halla respaldos en: los articulos 67, 69:3y -
70 de-la Constitucién:Nacional y en-las nor-
-mas rectoras-del sistema educativo, pues:la
- Ihstitucion: debera acreditar -ante las autori-

dades competentes el- cumplimiento de los
requisitos exigidos a las universidades.

Récomendaciones

Con base en lo expuesto y habida consi-
deracién de la bondad y viabilidad del Pro-
yecto de ley numero 255 de 1992 Senado,
“por -la cual:se-cambia el nombiie del Colegio
Mayor de. Cundinamarca por el de Univer-
sidad Colegio: Mayor -de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”, me permito re-
comendar a los honorables Senadores la
aprobacién. integral de su articulado.

Cordialmente,

Jaime Bogotﬁ Marin-

Senador de la Reptblica.
SENADO:DE LA REPUBLICA: '
- Comisién Sexta Constitucional Permanente -
- Santafé-de Bogoti, D. €: junic-8vde 1993:,
Autorizamos. el :anterior informe.

E) Presidente;
Ricar¢lo -Mosquera DNMesa.

El . Secretario, . )
Antonio Martinez Hoyer.

B 'q‘l



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al :Proyecto-de ley nimero 187/92 Senado,
297/93 Camara, “por -medio:- de la cual--se
aprueba .el canje de notas--constitutivo del
Acuerdo -entre Colombia- y -Brasil -para la
reciproca exencion de doble tributacion a
favor de las empresas maritimas o aéreas de
ambos paises”, suscrito en“Bogoti el 28 de
junio. de' 1971,

. Hoﬁorables- Represen“céntes s

“Por. honrosa -designacién- de. la- Mesa Di-
rectiva de.la Comision .he sido elegido.para
rendir ponencia para primer debate al pro-
yecto de ley de la referencia, lo .cual me
propongo .hacer:

“El Gobierno Nacional por. intermedio de
la -Ministra de Relaciones Exteriores ha pre-
sentado a..consideracion .del -Congreso de la
Reptiblica el Proyecto.de ley niimero 187/92
Senado, .297/93 Camara, “por medio de la
cual se aprueba el canje.de notas constitu-
tivo del .Acuerdo entre ‘Colombia y Brasil

_para la reciproca exencion -de doble tributa-

cion a favor de las empresas maritimas o
aéreas.de ambos paises”, suscrito-en Bogo-
ta el 28 de.junio de 1971.

“Tiende esta iniciativa a formalizar legal-
mente el convenio entre-Brasil y Colombia,
el cual esti .comprendido--en un .canje de
notas insertadas totalmente y cuya .reduc-

. c¢ién constituye la_estructura. plena del pro-

yecto.

“Este canje de notas-que se-encuentra en
plena wvigencia, por ordenamiento constitu-
cional y .legal de Brasil, desde -e]l mismo dia
del canje de notas, 28 ‘de -junio de 1971 y
vigencia provisional por -parte -de Colombia,
desde la misma fecha, porque no es posible
‘la exencién de impuestos- directos sobre la
renta y. el patrimonio .de transporte aéreo y
maritimo ‘-mediante disposiciones legales in-
ternas, porque el estatuto .orginico del im-
puesto. sobre la renta no admiite reciprocidad
en esta materia, y por -consiguiente las-em-
presas internacionales .que sirvan desde o
hacia el .pais deben tributar en Colombia,
aun cuando el pais bandera.de esas empresas
nos otorguen una exencién tributaria; por
- elio requiere hacerse mediante tratados in-
ternacionales.

Para ilustrar _un poco las -necesidades de
aprobar este proyecto de -ley, vale la pena
mencionar que durante los-tiltimos diez afios
las empresas aéreas de ambos paises han
transportado en el trafico Colombia-Brasil
y viceversa cerca de 280.000 -pasajeros y las
empresas navieras de ambas nacionalidades
han cubierto los traficos entre los puertos
colombianos y brasilefios -llevando un volu-
men de carga cercano a 1.200.000 toneladas
métricas, de importacién y exportacién.

Gracias a sus positivos resultados opera-

cionales, las empresas de transporte aéreo y

maritimo, tanto de Brasil como de Colombia .

corren el riesgo de aumento del valor del
impuesto por el incremento de utilidades.
‘Estas perspectivas de 'una mayor carga
impositiva, impiden el desarrollo-de una ac-
tividad como el transporte maritimo y aéreo
lo cual limitaria el fortalecimiento de las
relaciones etondémicas y comerciales entre
los -paises. .
"Dadas las circunstancias por las que atra-
viesa. el pais en lo concerniente al -proceso

de apertura e integracién econdémica y que
las actividades deltransporte maritimo como
aéreo, son el soporte del comercio interna-
cional, 'veo -necesaria la aprobacion de este
canje-de notas que a-través de estos 21 afios
de aplicacién ha sido benéfico para los dos
(2)* Bstados. ]
Como-~igualmente lo -han sido los conve-

_ nios-suscritos-entre ‘Golombia y la- Repiblica

Federal Alemana, con “Italia-y' los Estados
Unidos -de ‘Norteamérica :sobre el mismo te-
ma. '

También se toma en consideracion que este
Acuerdo -se enmarca :.en forma integral en
el  eonvenio tipo-deila ‘Decision 40 de la -Co-
miisiondel Accuerdo-de ‘Cartagena, que-en ‘su
articule 59 .dice: “Los convenios para evitar
la:doble tributacion.que suscriben ‘los :paises
miembros-eon otros Estados ajenos a la sub-
regién, se guiaran -por el convenio tipo a
que -se refiere el articulo 2° de la presente
decision”. ’

‘Propendiendo, por lo tanto, esta iniciativa
‘a formalizar legalmente -un convenio entre
Brasil y -Colombia, en consideracién a que
los canjes de notas por parte de ambos pai-
ses-ise- encuentran:anexos. al proyecto de ley
y-son.parte constitutiva del Acuerdo -desde
1971.

En-virtud de lo anteriormente -expuesto,
me ;permito -proponer:

~“Pése primer-debate al Proyecto de ley nii-
mero ‘187/92 Senado, ‘297793 CAmara, ‘“por
medio de la cual -se-aprueba .el .canje de
notas constitutivo -del -Acuerdo entre ‘Colom-
bia y ‘Brasil para -la -reciproca exencién de
doble tributacion a fawvor .de las .empresas
matritimas o aéreas-de ambos. .paises”.

Luis ~Eladio - Pérez Bonilla
Representante.a la CAmara
por--la .Cireunseripcion
Electoral de Narifo
Ponente.

CAMARA DE:REPRESENTANTES
Comisiéon Segunda Constitucional
Santafé de Bogota, D. C, Jjunio 9 -de -1993.

En la fecha-fue sometido a discusion el Proyecto
de ley ntmero 187/92 :Senado, -297/93 Camara, “por
medio-de -lascual:-se apruebacel.canje de-notas cons-
titutivo del Acuerdo entre Colombia y Brasil.para
la .reciproca-.exenciéon de doble .tributacion a favor
de las.empresas maritimas o .aéreas de ambos ‘pai-
ses”, suscrito «en ‘Bogotda el ‘28 de junio de 1971”.
Siendo aprobado -por la- Comisién en forma unanime
en votacién ordinaria, .sin.  modificaciones el texto
preveniente .del .honorable Senado.

El serior Presidente .de la Comision autorizé la :re-
producciéon mecanica para-ser -sometido a primer
debate, para ser posteriormente publicado (articulo
156, inciso 29, Ley 5/92).

Hugo Alberto Velasco:':Ramén
Secretario General.

PONENCIA PARA SEGUNDO DPEBATE
(Plenaria)

al Proyecto .de ley .niimero 110/92. Senado,
159/92 Camara, “por medio de la cual se
reorganiza’la Comisién .Asesora de Relacio-
nes ‘Exteriores y se reglamenta . el articulo
225 de la Constitucién ‘Politica de Colombia”.
-Honorables:Representantes:

Comedidamente me permito rendir ponen-
cia para -segundo debate al proyecto-de -ley,

“por medio de la cual se reorganiza la Co-
misién Asesora de Relaciones Exteriores y
se reglamenta el articulo 225 de la Constitu-
cién Politica :de-Colombia”.

Antecedentes

- Surtidos los dos debates-enla CAmara Alta,

me correspondié actuar como ponente para
primer-debate, en el cual analicé sustancial-

mente ‘el -articulado del proyecto, repasando
su origen legal y -destacando espeéialmente
el espiritu del. Legislador al otorgarle a la
Comisién .Asesora de ‘Relaciones Exteriores
naturaleza constitucional.

"Comoquiera que el proyecto abarca los
aspetcos “fundamentales para el desarrollo
constitucional de la Norma 225, 'solamente
crei conveniente -presentar algunas modifi-
caciones consistentes en adicionar el‘ nu-
meral 4 del articulo -39, dos elementos del

territorio, como son la Zona Econémica Ex- -

clusiva y.la Orbita Geoestacionaria.

Asi mismo se modificé una linea del pa-
ragrafo.del mismo articulo en el sehtido de
que “el Gobierno procedera a informar a la
Comisiéon Asesora”, en lugar de “cuando lo
estime conveniente”, en atenciéon a la deli-
cadeza de los.temas que trata el numeral 4
del articulo referido,

Y en cuanto al articulo 5° que trata de
las reuniones, se .distinguié el carécter de
ordinarias y extraordinarias, su oportunidad
de convocatoria ¥y su procedimiento para se-
sionar.

Con estas breves modificaciones -se apro-
b6 el proyecto .con el beneplacito:de todos
los .miembros de la Comision- Segunda.

Generalidades

Comoquiera que en la ponencia para pri-
mer debate se expresaron las motivaciones,
los fundamentos y la razén de ser de la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores,
que es un. cuerpo consultivo del Presidente

. de la 'Reptiblica y que sus conceptos y opi-

niones deben ser escuchados, mas no de obli-
gatorio cumplimiento por parte del Primer
Mandatario;..solamente -me voy a -referir al
aspecto “hermenéutico del pliego de modifi-
caciones, que aunque fue plenamente acep-
tado y aprobado en el seno de Ja Comision
Segunda, es oportuno precisar su bondad y
conveniencia y también su estricto acople
al ordenamniiento juridico constitucional.

Creo conveniente reiterar un aspecto de
vital trascendencia cual es el que por primera
vez el pais en general y el sefior Presidente
de la. Reptiblica en particular, van a contar
con una Comision Asesora de Relaciones
Exteriores con naturaleza juridica definida,
compuesta por ex presidentes elegidos por
voto popular, por el Designado, mientras lo
reemplaza el sefior Vicepresidente, por miem-
bros ‘de ambas Camaras- y -hor eminentes
ciudadanos de ponderada ilustracién y ex-
celsas calidades.

"Como-lo-plantea claramente el espiritu del
proyecto, -esta Comisién serd cuervo consul-
tivo del Presidente de la ‘Repuiblica, aten-
diendo a lo estipulado en el articulo que
desarrolla, 225 ‘de la Constitucion Politica.

El Primer Mandatario tendra pues, un
ponderado instrumento que estard presto a
colaborarle -en la -asesoria -tan. delicada de
las materias de limites, .medidas-para la se-

N
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guridad exterior y tratados de paz, amén

de las deméas funciones y temas encomernda- .

do§ a-la Com1s1on en el artlculado del pro-
yecto.

Con el fin de viabilizar el procedlmlento,

antlmpandome a posibles objeciones que
pudieran surgir con respecto al limite cons-
titucional del proyecto, me permito hacer
referencia a los siguientes  articulos de la
Carta Fundamental, que fueron c1tados en
el prlmer debate'

De los limites constitucionales

"‘Se parte de la base de que-el Presidente
de la Repiblica por mandato constitucional
esta investido de plenos poderes para ejer-
cer ciertas gctividades propias de-su cargo,
que son atinentes al tema que nos ocupa,
por ejemplo:

. Articulo 189. “Corresponde al Presidente
de la. Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe

de Gobierno y Suprema Autorldad Adml-

nistrativa:

Numeral 2. Dirigir las relac1ones mterna-
cionales, nombrar a los agentes diplométicos
y consulares, recibir a los agentes respecti-
vos y celebrar con otros Estados y entidades
de Derecho Internacional tratados e conve-
nios que se someterdn a la aprobacién del
Congreso”,

‘Dirigir las relaciones internacionales. El'
verbo dirigir, del Latin "(Dirigere), quiere

decir: Orientar, encausar, -encaminar hacia

un fin, Le asiste al Presidente de la Repii-
blica esta funcién constitucional.

No podria 51qu1era pensarse que la fun-
ci6n de asesoria que la misma Carta Politica
le otorga a la Comision-Asesora de Relacio-
nes Exteriores pueda interferir de una mi-

nima manera la 6rbita de direccion del sefior™
Presidente en las relaciones internacionales, -

toda vez que ésta es explicita, clara y con-
creta, como cuerpo consultivo, y ‘ademas,
que sus opiniones y conceptos no son de
chligatorio cumplimiento.

Articulo 136. .“Se prohibe al Congreso N

-a cada una de sus Camaras:
Numeral 2. Exigir al Gobierno informa-"

cién sobre instrucciones en materia diplo-
matica o sobre negociaciones de caracter re-
servado”.

Los destinatarios de esta norma constl- '

tucional son el Congreso y cada una de sus
Camaras, tomados como orgamsmos plena-

La Comisién Asesora de Relaciones Exte-
riores es un cuerpo consultivo del Presiden-
te'de la Repiiblica (articulo 225), no legisla,
nc tiene funciones administrativas ni .ope-
rativas y, aunque dentro de su composicion
oficien algunos miembros de la Corporacién
Legislativa, también. est4n. los ‘ex presiden-
tes de la Reptiblica elegidos por voto popu-
lar y. eminentes e ilustres colombianos a
quienes se les exige rigurosos requisitos

-académicos, personales y. profesionales.

‘De esta manera se explica que las fun-
ciones de asesoria de la Comisién no contra-

vienen las estipulaciones de este precepto,.

toda vez que ésta no es Camara, ni es Con-
greso, sino  mas bien una entidad de orlgen
constitucional independiente que ‘““Asesora”

sl sefior Presidéente de la Reptblica, dentro .
de un esquema de direccién horizontal, y vale .

la pena iterar-que sus opiniones y conceptos
no son de obligatorio cumplimiento por. par-

" te del Ejecutivo..

Articulo 224. “Los tratados para su 'va-
lidez deberan ser aprobados por el Congre-
so, el Presidente de la Reptblica podra dar
aplicacion provisional a los tratados de na-
turaleza econémica y comercial acordados en
el Ambito de organismos 1nternac1onales que’
asi lo dispongan,

En este- caso, tan pronto como un tratado .

entre -en,-vigor provisionalmente, debera en-

viarse al Congreso para su aprobacién, si

el Congreso no lo aprueba se suspendera la

aplicacion del tratado”,
El titulo de esta norma. seria: ‘“Validez

" de los tratados”.

Se refiere exclusivamente a que debe me-
diar la aprobaciéon del Congreso para que
un tratado tenga validez.

Defiere al Presidente de la Republlca la
aplicacién provisional de los tratados de na-
turaleza econémica y comercial y define el
procedimiento para su aprobacmn 0 suspen-
sién de aplicacién.

_ Este articulo. no tiene nada 'que ver con.

la Comision Asesora. de Relaciones Exterio-
res, toda vez que estipula el mecanismo para
la aprobacién-de los tratados, que le com-
pete aprobar al- Congreso.

Ademais, la’ Comision como érgano de ca-
racter. consultivo, taxativamente actia como
cuerpo ‘asesor en los casos descritos en el
numeral 4 del articulo 3% del proyecto - (Li-

mites) y su funcién- es.totalmente distinta -

a lo que toca la presente norma constltu—
cional..

En lo referente ala aphcacwn pI'OVlSlOl‘lal
que pueda dar el Presidente de la Repubhca
a los tratados de ‘maturaleza econdémica y
comercial no interfiere en ningin.caso, dada

su naturaleza de 6rgano de caracter consul- -
" tivo y-ademés sus conceptos y opiniones no.

son de obligatorio cumplimiento.:
Articulo 241. De la jurisdiecién constitu-

_cional. “A la Corte Constitucional se le con-

fia la guarda de la integridad y supremacia

_de la Constitucion en los estrictos y.-precisos

términos de este articulo. Con tal f1n cumni-
plird las siguientes funciones:

Numeral 10. Decidir definitivamente so-

bre la exequibilidad de los. tratados interna-

cionales y de-las leyes que los aprueben, con
tal fin el Gobierno los remitird a la Corte,

dentro de los seis dias siguientes a la san- .

cion de' la ley. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar su cons-
titucionalidad. Si la Corte los declara cons-
titucionales el Gobierno podra efectuar el

canje de notas; en caso contrario, no seran.

ratificados, cuando una o varias normas de
un tratado Dbilateral sean declaradas in-
exequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Repiblica s6lo podrid ma-
nifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva”.

El texto es'clarisimo y se refiere a las

- funciones de la Corte Constitucional en cuan-

to le corresponde decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de los tratados y de

- las leyes que los aprueben

Este numeral se esmera en limitar la dis-
crecionalidad -del Presidente de la Reptblica
en el caso de que.la.Corte declare una.o
varias -normas inexequibles de un tratado
bilateral.

No se ve por.. nlnguna parte qué relacién

pueda tener. este articulo con la Comisién

Asesora de Relaciones Exteriores. .
Este es un control constitucional que ejer-

ce el maximo organismo 'jurisdiccional sobre

los tratados, posterior a la sancién -presi-

dencial.
Concepto -

Me permito introducir aqui un concepto

emitido por un eminente constitucionalista, -

el doctor .Gregorio Rodriguez Vasquez, ex
Magistrado del Tribunal Superior de Bogo-
ta, Catedritico de la Universidad “Sergio

Arboleda” y de otros centros de educacién .

superior, Master en Administracion Ptblica
del Instituto Tecnolégico. de Massachussets,

-escritor y cientifico del -Derecho, quien con

gran objetividad opina sobre el elemento ad-
ministrativo de la asesoria y aclara sustan-

-cialmente las bases para su adecuada inter-
pretacion. - .

Dice el doctor Rodrlguez Vasquez.

“La Administracién de cualquier . asunto
comprende dos actividades que son, la ase-
soria y la direccién o linea.

La asesoria se da por personas o Cuerpos
particularmente calificados y, cuando se ha-
cen, proyectos por. los asesores, se espera que
ellos respondan a las mismas urgencias téc-

‘nicas y seriedad que corresponde a quien

dirige.

Los conceptos de la Asesoria nunca son
cbligatorios y si son acogidos por quien-
dirige, ello se debe a la solidez cientifica o

- técnica de los mismos, y en casos como éste,

a la altura de miras con que se formulen.
El asesor -én consecuencia, es responsable
ante la 01enc1a, la técnica y ante su propia
conciencia en cuanto a los conceptos que
emite, .
Es obligacién de qulen dlrlge analizar el -
contenido de .talés -conceptos e incluso ase-

-sorarse de otras personas o ‘cuerpos para

cenfrontar puntos de vista u opiniones, an-
tes de tomar la decisi6én central,

El Ministerio de Relaciones Exteriores es
especializado en la. materia, pero no .es 6r-
gano asesor, sino que es parte del Gobierno
que dirige, por consiguiente contribuye a
tomar decisiones definitivas sobre, tan deh—
cadas materias.

De él puede salir la- propuesta final para .
la decisién presidencial. :

Dentro del criterio de colaboracién armé-
nica ‘de las Ramas del Poder-Piblico, nada

‘mejor que la Comision Asesora de Relaciones -

Kxteriores, que no estd compuesta solamente
por miembros del Congreso, sino por perso-

‘nas ilustres de amplisima trayectoria civica

y patriética, ‘emita sus conceptos cada vez
que el pais esté abocado a situaciones com-
plejas y sen81bles a. toda la opinién piblica.

No se ve cémo, opiniones vertidas en un
ambiente tan noble e ilustrado; se .pretenda
entorpecer siquiera en minima parte la Di-
reccion del Gobierno en pro de los intereses °
nacionales., -

La Constitucion Nac1onal y la naturaleza
misma de la.Comision Asesora de Reélacio- -
nes Exteriores, impiden que .los conceptos ¥
opiniones qiie emita puedan de alguna forma -
interferir ‘en cualquier orden o medida que
tome el Gobierno. El beneficio para Colom-
bia, puede ser generalmente muy grande.

No se ve qué per]ulclo pueda cdusarle al -
Gob;erno o al pais poraue aguél oiga a un
cuerpo de eminentes Patricios, tratandose
de asuntos .que atafien a toda la Nacion,
ni de qué manera la nueva Constitucién. con-
tribuya efectivamente al mejor manejo de -
las relaciones internacionales, si se deja el .

funcionamiento de la Comisién Asesora ¢omo.- --

hasta ahora ha ocurrido: Que el sefloir Pre-
sidente de la Reptblica la convegue cuando
a bien tenga, 1o cual indudablemente ha trai-
do males a la Reptblica”.

De esta' manera, breve, clara vy preclsa,
queda- despejada cualquler duda o presuncién
que permita pensar que el articulado del’
proyecto, con su pliego "de modificaciones
aprobado en la Comisién Segunda y suficien-
temente fundamentado. pueda de algina ma-
nera tocar los limites constitucionales y
menos aln interferir en la 6rbita de la ju-
risdiccion, competenc1a o ‘direccién que le,
corresponde al sefior Presidente  de la Re-
publica —en este caso al doctor César Ga-
viria Trqullo— que entre otras cosas, el afio
entrante, serd el préximo ex pres1dente ele--
gido por voto popular que ocupara sitial de
honor en el seno de la ilustre Comision Ase-
sora de Relaciones Exteriores. -

Solo me resta, honorables colegas, invi-
tarlos a que me acompaflen en esta moble -
tarea de legislar en pro de los intereses de
todos los. colomblanos, aprobando este pro-
yecto de reorganizacién de tan importante

cuerpo asesor del Presidente de la Repuiblica, -
que coadyuvard su delicada gestion en el ma-
nejo de las relaciones internacionales.
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Con todo respeto, me permito proponer:
Dése segundo debate —Plenaria— al Pro-
vecto de ley ndmero 110 Senado/1992 159
Camara/1992, “por la cual se reorganiza la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores

y se reglamenta el articulo 225 de la Consti- -

tucién Politica de Colombla

A vuestra consideracion,

Oscar Lépez Cadavid
Representante-a la CAmara

-  Departamento -del Guaviare .

Miembro Comision Segunda
Ponente.

Amnexo: Texto del proyecto aprobado en primer de-

3 bate en la Comisién Segundade la .Camara, y -

. Textp- del concepto. emitido, por el doctor
Gregorio Rodriguez Vasquez, introducldo en
la ponencia para segundo debate 'en Plénaria
de-la Camara Baja. )

. CAMARA DE REPRESENTANTES
. Coﬁlisién Segunda - Constitucional Permanente
Santafé” de Bogot4, D C., junio 10 de 1993,
Autorlzamos el presente informe.

El Presidente, .
. o : Jaime. Lara . Arjona.

El Vicepresidente ,

. Juan Hurtade Cane.
El Secretarlo Genera.l .
. Hugo Alberto Velaseo Ramén.,

TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° La Comisién Asesora de Re-
laciones Exteriores estara integrada por:

1. Los ex presidentes de la Repubhca
'elegldos por voto popular.

Seis miembros elegidos por el Congre-
S0 Nacional, asi: Tres por el Senado de la
Reptiblica y tres por la Cimara de Repre-
sentantes. Dos de los elegidos por el Senado
y dos de los elegidos por la CiAmara deberan
ser miembros de la respectiva Corporacion
y uno de ellos por cada Cimara, pertenecera
a’ la’ "Comiisién' Constitucional Permanente
que se ocupe de las Relaciones Exteriores.

3. Dos miembros designados por el Pre-
sidente de la Reptblica.

Paragrafo 1° Los miembros designados
por el Congreso Nacional y los designados
por el Presidente de la Repubhca, tendran
su respectivo suplente.

Paragrafo 29 El Designadoe a la Presiden-
ciz de la Reptiblica hasta 1994 y el Vlcepre-

sidente de la Reptiblica a partir de ese afio .

asistird con voz a las reuniones de la Co-
mision.

Articulo 2° Calidades. Para ser miembro .

de’la Comisién Asesora de Relaciones Exte-
riores se requiere haber sido Ministro del
Despacho, jefe de misién diploméatica de ca-
racter permanente; profesor universitario de
Derecho Internacional o Comercio Exterior
por 10 afos o tener titulo universitario con
especializacion en Derecho Internacional o
Comercio Exterior reconocido por el Estado
colombiano con anterioridad de por lo menos

10 afios 'da la fecha de éleccién o designa-

cion,

Paragrafo 1° De los miembros que le co-
rresponde elegir a cada Corporacion por lo
menos uno y su respectivo suplente debera
pertenecer a partido o movimiento politico
distinto al del Presidente de la Reptblica.

Pariagrafo 2° Las calidades exigidas en
este articulo para los miembros de la Co-
mision Asesora no seran aplicables a los
miembros del.Congreso que éste elija en su
representacién.

" de reuniones:
vez cada dos meses -por convocatoria del-

Articulo 3° Funciones. La Comision Ase-
sora es ‘cuerpo consultivo del Presidente de
la Reptiblica. En tal caracter estudiard los
asuntos que éste someta a su consideracion,
entre ellos los siguientes temas:

1. Politica internacional de Colombia..

2. Negociaciones diploméiticas y celebra-~
cion de Tratados Publicos.

3. Seguridad exterior de la Repftiblica.

4. Limites terrestres y maritimos, espa-
cio aéreo, mar territorial y zona contigua,
plataforma continental, zona econémica ex-
clusiva y oOrbita geoestacionaria.

5. Reglamentaciéon de la carrera diploma-
tica y consular.

6. Proyectos .de ley sobre materias pro-

" pias -del ramo .de Relaciones Exteriores.

Paragrafo. Cudndo haya negociaciones en
curso sobre limites .de los que trata el nu-

meral - 4° del presente articule, las medidas-
para 1a seguridad exterior y tratados de paz,

el Gobierno.- procedera -a.informar a la Co- _

. migién Asesora de Relaciones Exteriores so-

bre el particular,
~"Articulo-49 Caracter consultivo. Los con-

ceptos de la. Comisi(’)n no tienen caracter-

Bhg,atorlo, serdn’ reservados, salvo cuando

ella. misma de acuerdo con e] Presidente” de -

la Repiiblica ordene su publicidad;
Articulo 59-La Comisién tendrd dos tipos
-Ordinarias por lo menos una

Presidente de la Repiblica, y Extraordina-
rias en cualquler tiempo, por convocatoria
del Presidente de la Reptiblica o del Minis-

tro. de Relac10nes Exterlores, estas ltimas.

podlan sesionar sin la presencia del Presi-
dente de la Repiiblica.

Articulo 6° Inhabilidades e incompatibi-

lidades. No pueden ser elegidos miembros de-

esta ‘Comision les-ciudadanos.que al tiempo
de la eleccitn. o designaciéon, o dentro de los
seis- meses- anteriores a ella, estén intervi-
niendo 0 hayan intervenido en la gestlon de
negocios con el Gobierne, en su propio in-
tenés o en el de terceros distintos a los de
las. entidades o instituciones oficiales.
Paragrafo. El ejercicio del cargo de miem-
bro de la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores, es incompatible con la represen-
tacién, agencia o asesoria de entidades de
Derecho Phblico o personas de cualguier na-

- cionalidad, cuando tales entidades o perso-

nas tengan intereses que se relacionen con
los asuntos de la competencia de la misma
Comisién Asesora.

Articulo 7° Periodo. Los mlembros que
representen al Congreso tendran el mismo
periodo de las Camaras que .los hayan ele-
gido. Tos .designados por el Presidente de la
Republica tendran el mismo periodo de éste.
Unos, y otros continuaran en el ejercicio de

sus funciones mientras no sean reemplaza- -

dos.
Articulo 8° Secretaria Técnica. E1 Minis-

terio .de Relaciones Exteriores .actuara como.

Secretaria Técnica de la Comisién.

‘Articulo 9° Esta ley rige a partir de su
promulgacion y. deroga las disposiciones ‘que
le sean contrarias,

Santafé de Bogot4i, D. C., abril 21 de 1993.

El1 Presidente, :
Felipe de Jestis Namen Rapalino.

E1 Vicepresidente, .
Juan Hurtado Cano.

E1 Secretario General,
Hugo ‘Alberto Velasco Ramdn.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda -Constitucional Permanente
Santafé de Bogota, D. C, abril 21 de 1993.

En la fecha fue discutido el Proyecto de ley nu-
mero 110/92 Senado, 159/92 Cimara, “por la cual se

reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones Ex-
teriores y se reglamenta el articulo 225 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”.

El proyecto fue aprobado por unanimidad, en vo-
2cion ordinaria, con las modificaciones propuestas
sor el ponente y la Comision, en primer debate.

El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramén.

PONENCIA PARA PRIMER DERATE

al Proyecto de ley ntiimero 277 de 1993, “por la -
cual 1a.Nacion se asocia a la celebracion de
los noventa atios del poblado de Rozo, Muni-
cipio de Palmira, Departamento del Valle .dei-
Caueca, rinde - homenale a.la comunidad .cam-
pesina .de 1a region; se ordena la construccion
del acueducto-regional y se dictan otras
dispoesieiones”.

. Sefior Presidente y demas mlembros de la
.Comigion- Segunda .

Por. repa,rto verificado -€l-20 de - mayo. ultlmo
efectuado por la Mesa- Directiva. de -esta Co-
misién, me corresponde -rendir, ponencia, al .
proyecto de'ley determinado en la-referencia,
de-que-es--autor el honorable- Representante
Mlguel Motpa Kuri. .

.Ciertamente la Nacién; por .conducto -del
Congreso de la Republica y del Gobierno- Na-=
cional, esta empefiada en rescatar a la pobla-
cién-campesina de las condiciones infrahuma- -
nas en que- genelalmente :se- encuentran, asi
como -del influjo de opiniones-extrafias que
mangoneadores de la politica tratan de in-
culcarles para aprovecharse de sus apremian-
"tes privaciones planteandoles tesis equivoca-
das que-s6lo conllevan a crear el desconcierto,
desaSociego, desesperanza y el desequilibrio
social, en perjuicio de la concordia ciudadana)
la salud y la educacion de sus habitantes y
el bienestar de los asociados, pilares funda-
mentales del desarrollo arménico de todo con-
glomerado -humano.

El hombre campesino, prunordlalmente es
el encargado de extraerle a la tierra los mas
variados frutos, como utilizando al maximo su
fortaleza fisica que en Colombia, apenas, ti-
midamente, puede contar .con la ayuda de la
técnica que aminora sus esfuerzos, por medio
de maquinarias e implementos, cuyos costos,
no le permiten su acceso, a la inmensa ma-
yoria de los agricultores que todavia siguen
utilizando medios tradicionales de explota-
cién, como._el machete y el azadén o laboran
como dependientes de empresarios con ma-
yor organizacion y capacidad economica, a
‘quienes, generalmente, sélo les interesa el
'maximo rendimiento del trabajador, sin im-

_-portarles sus condiciones de salud y de educa-

cioén, ni la de sus nucleos familiares.

El Corregimiento de Rozo y los territorios
adyacentes de La Acequia, La Torre, Matapalo
y Obando, todos pertenecientes a lg jurisdic-
cion municipal de Palmira, en el Departa-
mento del Valle del Cauca, estan enclavados
dentro de una extensa 2zona territorial, de-
dicada a la explotaciéon agropecuaria que
sirve de sustento a vastas regiones del pais,
incluyendo dentro de éstas a la propia ciudad
de Palmira y a la capital del Departamento
del Valle del Cauca.

El volumen de la producciéon agricola del
sector, tanto en cafia de azucar, frutales de
diversas especies, gramineas, platano, horta-
lizas, como de otros variados cultivos de pan
coger y la calidad de los mismos, como pro-
ductos de unas tierras de extraordinaria fer-
tilidad, hacen que, constantemente, lleguen
a la region personas de los mas diversos sitios
de la Republica, que permanentemente estan
demandando la prestacion de servicios publi-
cos para solucionar sus propias necesidades,
como también los inherentes a los requeri-
mientos para la adecuada explotacion agro-
pecuaria.

De alli que el consumo del agua se haya
incrementado ostensiblemente y el caudal del
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rio Amaime que bordea la mayor parte de
sus territorios sea insuficiente para suplir las
necesidades de la agriculturg y el rio Cauca,
por cuyo costado occidental separa estos te-
rritorios de los de Yumbo y Vijes, por su bajo
nivel, sin la ejecucién de obras demasiado
costosas, no permite, facilmente, la utiliza-
cién de sus aguas que ha traido, como conse-

- cuencia, la proliferacién de pozos profundos,

como soluciéon inmediata, para que con pocas
excepciones, se adelanten los regadios de los
cultivos, trayendo dificultades al suministro
de aguas para el consumo hogarefio de sus
habitantes que la obtienen de los pozos pro-
fundos que alimentan sus acueductos que
ahora ya son muy escasos.

La soluciéon méas comoda, mas radlcal y de-

. finitiva para el suministro de agua potable

para los campesinos del sector, no es otra que

Jla construccion del acueducto regional que se

proyecta, sirviéndose de aguas del rio Amaime
tomadas antes de que la contaminacion ad-
quiera las proporciones que alcanzan en las
cercanias de su desembocadura al rio Cauca,
con la instalaciéon de una planta de trata-
miento adecuada que también se contempla
en el proyecto, al iguial que la colocacién de

las redes para su distribucién, dejando para -

las necesidades de los cultivos, las aguas ya
servidas-en los hogares y las de.los pozos pro-
fundos que alli existen.

_.En el articulo del proyecto de lefy que se:

estudia se ha previsto, sin lugar a dudas, todo
lo indispensable para que el.acueducto regio-
nal-lleve la verdadera solucién a estas comu-
nidades campesinas y deja abierta la posibili-
dad de que, tanto el Departamento del Valle
del Cauca, como el Municipio de Palmira 'y
los particulares beneficiados con la obra, pue-
dan contribuir con aportes a su construcclon

asi como para el establecimiento de las serv1-'

dumbres que lleguen a ser necesarias para. la
conduccién de las aguas. -

Ademas, con su aprobacion, el Estado cum-
pliria con la finalidad social que se contempla

en el articulo 366 de la Constituciéon Nacional..

Teniendo en cuenta las anteriores conside-

raciones y el hecho de estar respaldado este
proyecto por el Ministro de Hacienda, doctor
Rudolf Hommes, respetuosamente solicité a
los honorables Representantes, dar primer de-
bate al Proyecto de ley ntimero 277 de 1993,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los noventa afios del Poblado de Rozo,
Municipio de Palmira, Departamento del
Valle del Cauca, rinde homenaje a la comu-~
nidad campesina de la regién, se ordena la

-construccion del acueducto regional y se dic-

tan otras. disposiciones”.

Con todo respeto,

Rafael Quintero Garcia
Representante a la Camara
Comision Segunda.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PEﬁMANENTE

. Santafé de Bogota, D. C., junio 9 de 1993.

En la fecha fue sometido a discusiéon el Proyecto de
ley numero 277 de 1993 Camara, “por la cual la, Nacion
se asocia a la celebraciéon de los noventa afos del
Poblado de Rozo, Municipio de Palmira, Departamen~
to del Valle del Catuca, rinde homenaje a la comunidad
campesina de la regién, se ordena la construccion del
acueducto regional y se dictan otras disposiciones”.

"Siendo aprobado por unanimidad, en votacion ordi-
naria su articulado, titulo del proyecto.

Por autorizaciéon del Presidente de la Comisién se
reprodujo el documento so pena de posterior publi-
cacién (articulo 156 inciso 29).

El Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramén.

Santafé de Bogota, D. C, junio 10 de -1993.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecio de ley nimero 277 de 1993, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebraciéon de
los noventa afios del poblado de Rozo, Muni-
cipio de Palmira, Departamento del Valle del
Cauca, rinde homenaje a la comunidad cam-
pesina de la region, se ordena la construccion
del acueducto regional y se dictan otras

disposiciones”,

Sefior Presidente y demas miembros _
de la honorable Camara de Representantes
E. S. D. :

Honorables Repre-sen‘tantes:

Dentro del término perentorio que se me ha
concedido, cumplo -con la obligacién de ren-
dir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 277 de 1993, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracién de los no-

venta afios del Poblado de Rozo, Municipio de -

Palmira, Departamento del Valle del Cauca,

rinde homenaje a la comunidad campesina -

de la regién, se ordena la construcciéon del
acueducto regional y se dictan otras disposi-
ciones”. :

La iniciativa en ‘mencién fue presentada a

la consideracion del Congreso de la.Republica;.
en reciente fecha, por el doctor Miguel -Motoa - - -
Kuri, Representante por el Departamento del .
Valle del Cauca, en atencion a los razona--

mientos que él m1smo explica en la. exposwlon
de motivos.

. Este proyecto.fue: aprobado Sin mod1f1cac1on .
alguna por la ‘Comisién-Segunda de-la hono--

rable Camara de Representantes.y en ‘el in-

- forme que rendi ante tal.comisién me permiti, .
entre otras con51derac1ones expresar las si-
.guientes:

El Corregimiento de Rozo y los terrltorlos_

adyacentes de la Acequia, La Torre, Matapalo
y Obando, todos pertenecientes a la jurisdic-
cion municipal de Palmira, en el Departamen-
to del Valle del Cauca, estan enclavados den-
tro de una extensa zona territorial, dedicada

a la explotacion agropecuaria que sirve de’

sustento a vastas regiones del pais, incluyen-
do dentro de éstas a la propia ciudad de

Palmira y a la capital del Departamento del

Valle del Cauca. - ' .

El volumen de la produccion agricola del
sector, tanto en cafia de azticar, frutales de
diversas especies, gramineas platano, hortali-
zass, como de otros variados cultivos de pan
coger y la calidad de los mismos, como pro-
ductos de unas tierras de extraordinaria ferti-
lidad, hacen que, constantemente, lleguen a
la regién personas de los mas diversos sitios
de la Republica, que permanentémente estan
demandando la prestacion de servicios publi-
cos para solucionar sus propias necesidades,
como también los inherentes a los requeri-
mientos para la adecuada explotacion agro-
pecuaria.

De alli que el consumo del agua sé haya
incrementado ostensiblemente y el caudal del
rio Amaime que bordea la mayor parte de sus
territorios sea insuficiente para suplir las ne-
cesidades de la agricultura y el rio Cauca, por

cuyo costado occidental separa estos territo- -

rios de los-de Yumbo y Vijes, por su bajo
nivel, sin la ejecuciéon de obras demasiado
costosas, no permite, facilmente, la utilizacion
de sus aguas que ha traido, como consecuen-
cia, la proliferaciéon de pozos profundos, como
solucion inmediata, para que con pocas ex-
cepciones, se adelanten los regadios de los
cultivos, trayendo dificultades al suministro
de aguas para el consumo hogarefio de sus
habitantes que la obtienen de los pozos pro-
fundos que alimentan sus acueductos que
ahora ya son muy escasos.

La solucion mas comoda, mas radical y “de-
finitiva para el suministro de agua potable

para los campesinos del sector, no es otra que-

la construccion del acueducto regional que se
proyecta, sirviéndose de aguas del rio Amaime
tomadas antes de que la contaminacién ad-

quiera las proporciones que alcanzan en las -

cercanias de su desembocadura al rio Cauca,

con la instalacién de una planta de frata-

miento adecuada que también se contempla
en el proyecto, al igual que la colocaciéon de
las redes para su distribucién, dejando para
las necesidades de los cultivos, las aguas ya

servidas; en los hogares y las de los pozos pro- -

fundos que alli existen.

Por las anteriores consideraciones y porque
este proyecto esta -avalado por el sefior Mi-
nistro 'de Hacienda, doctor Rudolf Hommes,
me permito proponer:.

Dése segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 277 de 1993, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los noventa afnos
del Poblado de Rozo, Municipio de Palmira,

Departamento del Valle del Cauca, rinde ho-

menaje a la comunidad campesina de la re-
gion, se ordena la consfrucciéon del acueducto
regional, y se dictan otras disposiciones”.
~ Con todo comedimiento,
Rafael Quintero Garcia
Representante a’ la. Camara
Comisiéon Segunda.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., junio 9 de 1993.

Autorizdmos-el presente informe. *

El Presidente,

R Jaime Lara Arjona.
-El Vicepresidente,
. ' Juan Hurtado Cano.
El Secretarlo General,
" - ‘Hugo Alberto Velasco Ramén.
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